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绝密★考试结束前 

全国 2013年 10月高等教育自学考试 

环境与资源保护法学试题 

课程代码：00228 

请考生按规定用笔将所有试题的答案涂、写在答题纸上。 

选择题部分 

注意事项： 

1．答题前，考生务必将自己的考试课程名称、姓名、准考证号用黑色字迹的签字笔或钢笔填写在答题纸规定 

的位置上。 

2．每小题选出答案后，用 2B 铅笔把答题纸上对应题目的答案标号涂黑。如需改动，用橡皮擦干净后，再选涂 

其他答案标号。不能答在试题卷上。 

一、单项选择题（本大题共 20小题，每小题 1分，共 20 分） 

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题纸”的相应代码涂黑。错涂、 

多涂或未涂均无分。 

1．我国《环境保护法》中的“环境”是指(D)1­48 

A．影响生物生存的各种自然、社会、经济因素的总体 

B．影响人类生存和发展的各种自然、社会、经济因素的总体 

C．影响生物生存的各种天然的和经过人工改造的自然因素的总体 

D．影响人类生存和发展的各种天然的和经过人工改造的自然因素的总体 

2．我国首个国家级的环境保护行政机构是(C)1­59 

A．国家环境保护局  B．城乡建设环境保护部 

C．国务院环境保护领导小组  D．国务院环境保护委员会 

3．环境与资源保护法区别于其他法律部门的最主要特征是(A)2­65 

A．社会性  B．政策性 

C．综合性  D．科学技术性 

4．环境与资源保护法的终极目的是（B）2­77 

A．保障人体健康  B．协调人与自然的关系 

C．促进经济持续发展  D．调整人与人之间的关系 

5．下列规范性文件中，属于环境与资源保护法立法体系范畴的是(B) 2­74
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A．《生物多样性公约》 

B．《重庆市环境保护条例》 

C．《中国海洋石油公司环境保护守则》 

D．《最高人民法院关于审理破坏林地资源刑事案件具体应用法律若干问题的解释》 

6．根据我国《环境保护法》的规定，对北京市环境质量负责的主体是(C)3­112 

A．中共北京市委  B．北京市环保局 

C．北京市人民政府  D．北京市人大常委会 

7．经济社会发展与环境保护相协调原则的实质是(C)3­103 

A．对末端治理的反思  B．重视经济社会发展 

C．重视环境与资源的保护  D．为先污染后治理提供理论依据 

8． 为保护自然环境、 人体健康和社会物质财富， 限制环境中的有害物质和因素所制定的技术指标与规范称为(A)3­117 

A．环境质量标准  B．环境基础标准 

C．环境方法标准  D．污染物排放（控制）标准 

9．《国家突发环境事件应急预案》规定的突发环境事件最高预警级别是（A）3­139 

A．红色预警  B．蓝色预警 

C．橙色预警  D．黄色预警 

10．向城镇污水集中处理设施排放污水，已缴纳污水处理费用的（C）4­152 

A．仍需缴纳排污费  B．可以加倍征收排污费 

C．不再缴纳排污费  D．可以减半缴纳排污费 

11．根据《大气污染防治法》的规定，省级人民政府制定严于国家排放标准的机动车船地方排放标准的，须报经 

(B)4­147 

A．国务院备案  B．国务院批准 

C．国务院环境保护主管部门备案  D．国务院环境保护主管部门批准 

12．以下情形适用《固体废物污染环境防治法》的是（A）4­161 

A．密封的液态废物的污染防治  B．排入水体的废水的污染防治 

C．固体废物污染海洋环境的防治  D．放射性固体废物污染环境的防治 

13．西铁公司在市区内建设地铁，需不定期进行爆破作业排放强烈噪声。有权批准该作 

业的部门是(A)4­169 

A．环保部门  B．公安部门 

C．交通部门  D．城管部门 

14．根据《野生动物保护法》的规定，野生动物资源普查应当(D)5­184 

A．每三年进行一次  B．每五年进行一次
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C．每八年进行一次  D．每十年进行一次 

15．根据《风景名胜区条例》的规定，以下表述正确的是（D）5­194 

A．风景名胜区分为国家级、省级和市级 

B．可以在风景名胜区的核心景区内建设宾馆 

C．国家级风景名胜区规划由国务院组织编制 

D．新设立的风景名胜区与自然保护区不得重合或者交叉 

16．某省行政区域内耕地总面积为 6000 万亩，根据《土地管理法》的规定，其划定的基本农田至少应当有(D)5­204 

A.3000 万亩  B.3600 万亩 

C.4200 万亩  D.4800 万亩 

17．滨海市某企业向水体超标排放污染物，滨海市环保局责令其限期治理，但该企业逾期未完成治理任务。有权责 

令该企业关闭的主体是(C)3­137 

A．滨海市环保局  B．中共滨海市委 

C．滨海市人民政府  D．滨海市人民代表大会 

18．国际环境法最主要的渊源是(B)7­276 

A．国际习惯  B．国际环境条约 

C．一般法律原则  D．软法 

19．共同但有区别的责任原则中“有区别的责任”是指(A)7­284 

A．发达国家承担主要责任，发展中国家承担次要责任 

B．人口多的国家承担主要责任，人口少的国家承担次要责任 

C．环境问题严重的国家承担主要责任，环境问题轻微的国家承担次要责任 

D．国内生产总值大的国家承担主要责任，国内生产总值小的国家承担次要责任 

20．以下关于《京都议定书》内容的表述，正确的是(D)7­289 

A．规定了碳税制度  B．对中国设定了具体的减排义务 

C．第一承诺期于 2020年底到期  D．规定了联合履约机制和清洁发展机制 

二、多项选择题（本大题共 8小题，每小题 2 分，共 16 分） 

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的， 请将其选出并将“答题纸”的相应代码涂黑。 错涂、 

多涂、少涂或未涂均无分。 

21．导致环境问题的市场失灵因素主要表现为(BCE）1­52 

A．政策失误  B．产权界定不清 

C．科学不确定性  D．环境的成本外部化 

E．对生态系统估值不当 

22．企业主动承担环境社会责任的目的有(ABDE)2­84 

A．节约能源和资源，削减成本
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B．预防环境风险，避免损害赔偿 

C．宣示环境友好性，提升企业形象 

D．迎合绿色消费需求，促进产品销售 

E．宣示社会公益性，增强社会认同度 

23．以下关于受益者负担原则的表述，正确的有(ABCDE)3­110 

A．“谁开发谁保护”体现了受益者负担原则 

B．贯彻受益者负担原则有利于实现社会公平 

C．我国《环境保护法》明确规定了受益者负担原则 

D．实行生态补偿制度是贯彻受益者负担原则的重要措施 

E．实行环境影响评价制度是贯彻受益者负担原则的重要措施 

24．下列建设项目中，应当由国务院环境保护主管部门负责审批环境影响评价文件的有(ABCDE)3­128 

A．核设施 

B．绝密工程 

C．由国务院审批或核准的建设项目 

D．由国务院授权有关部门审批或核准的建设项目 

E．由国务院有关部门备案的对环境可能造成重大影响的特殊性质的建设项目 

25．根据《清洁生产促进法》的规定，需要实施强制性清洁生产审核的企业包括（CDE）4­176 

A．未通过环境质量体系认证的 

B．未获得“环境友好型单位”称号的 

C．超过单位产品能源消耗限额标准构成高耗能的 

D．污染物排放超过国家和地方规定的排放标准的 

E．使用有毒有害原料进行生产或者在生产中排放有毒有害物质的 

26．根据《自然保护区条例》的规定，应当建立自然保护区的区域有(BCDE)5­196­197 

A．风景优美的区域 

B．具有特殊保护价值的海域 

C．具有重大科学文化价值的地质构造区域 

D．珍稀、濒危野生动植物物种的天然集中分布区域 

E．典型的自然地理区域、有代表性的自然生态系统区域 

27．以下表述中，符合《水土保持法》规定的有(BCE)5­207­208 

A．禁止在 15 度以上陡坡地开垦种植农作物 

B．禁止在滑坡危险区从事可能造成水土流失的活动 

C．水土保持方案由县级以上人民政府水行政主管部门审批 

D．水土保持工作由县级以上人民政府环境保护主管部门主管
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E．生产建设项目的水土保持措施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用 

28．国际环境法实施手段与方法中的经济刺激措施包括（ACE）7­285 

A．贷款  B．环境标准 

C．许可证  D．风险评估 

E．联合履约 

非选择题部分 

注意事项： 

用黑色字迹的签字笔或钢笔将答案写在答题纸上，不能答在试题卷上。 

三、简答题（本大题共 4 小题，每小题 6 分，共 24分） 

29．简述传统法律部门的救济手段和方法在环境与资源保护方面的局限性。2­68 

答： 

传统法律部门的手段和方法在救济环境与资源侵害方面存在如下局限性： 

（1）第一，传统法律部门的救济基本上都属于事后救济，这与公众要求对环境污染实施预 

防和避免损害的预期有较大差距。 

（2）第二，传统法律部门对环境问题的救济通常属于个案救济，这与环境污染或生态破坏的大规模、连续性、潜 

伏性损害对公共环境利益的影响不相符。 

（3）第三，传统法律部门对环境问题的救济属于分散救济，这与环境要素之间的相互关 

联性、生态系统的整体性不符。在传统法律部门对环境问题无能为力的情况下，环境与资 

源保护法作为对环境问题进行事前预防、事中控制、整体解决的法律部门应运而生。 

30．简述实施主要大气污染物排放总量控制和核定制度的三个步骤。4­147 

答： 

主要大气污染物排放总量控制和核定制度的实施主要包括三个步骤。 

（1）首先，确定总量控制区。总量控制区包括两类：一是由国务院和省、自治区、直辖市人民政府划定的尚未达 

到规定的大气环境质量标准的区域；二是两控区，即国务院环保部门会同国务院有关部门，根据气象、地形、土壤 

等自然条件，经国务院批准划定的酸雨控制区或者二氧化硫污染控制区。 

（2）其次，确定主要大气污染物排放总量。国家通过制定大气污染防治计划的方式，对计 

划年度内总量控制区的主要大气污染物（主要是指二氧化硫、烟尘及工业粉尘）排放量作 

出总量减排措标规定，并将上述指标分别分解到实行总量控制的区域的地方政府。 

（3）最后，主要大气污染物排放总量的分配。主要大气污染物总量控制区内有关地方人 

民政府依照国务院规定的条件和程序，按照公开、公平、公正的原则，核定企业事业单位的主要大气污染物排放总 

量，核发主要大气污染物排放许可证。有大气污染物总量控制任
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务的企业事业单位，必须按照核定的主要大气污染物排放总量和许可证规定的排放条件 

排放污染物。 

31.2012 年 9月，我国政府宣布钓鱼岛为我国领海基点所在的海岛。简述《海岛保护法》 

对领海基点所在海岛实行特别保护的措施。5­202 

答： 

国家对领海基点所在海岛、国防用途海岛、海洋自然保护区内的海岛等具有特殊用途 

或者特殊保护价值的海岛，实行特别保护。《海岛保护法》第 38 条规定： 

（1）禁止破坏国防用途无居民海岛的自然地形、地貌和有居民海岛国防用途区域及其周边的地形、 

地貌。 

（2）禁止将国防用途无居民海岛用于与国防无关的目的。国防用途终止时，经军事机关批准后，应 

当将海岛及其有关生态保护的资料等一并移交该海岛所在省、自治区、直辖市人民政府。破坏、危 

害设置在海岛的军事设施，或者损毁、擅自移动设置在海岛的助航导航、测量、气象观测、海洋监测 

和地震监测等公益设施的，依照有关法律、行政法规的规定处罚。 

32．简述政府间国际组织在国际环境保护领域的主要作用。7­277 

答： 

政府间国际组织在环境保护领域主要起到了平台的作用。具体表现为： 

（1）第一，为各国在环境事务方面的磋商和合作提供协商的场所； 

（2）第二，收集和发布环境信息，为国家间的环境合作提供信息服务； 

（3）第三，通过召开国际会议或通过决议、宣言等方式推动和促进国际环境法原则和规则的发展； 

（4）第四，协助实施和执行国际环境法和环境标准； 

（5）第五，为解决环境争端提供相对独立和中立的争端解决机制和场所。 

四、论述题（本题 15分） 

33．试述实施公众参与原则的制度措施。3­115­116 

答： 

实施公众参与原则的制度措施有： 

（1）环境影响评价中的公众参与制度 

《环境影响评价法》是我国将公众参与原则制度化的第一部环境与资源保护立法，它 

在推动我国公众参与环境保护方面功不可没。但是，《环境影响评价法》的规定还是比较原则。为了推进和规范环 

境影响评价的公众参与，原国家环境保护息局于 2006 年颁布了《环境影响评价公众参与暂行办法》，对环境影响评 

价中的公众参与的范围、环境影响评价信息的公开、征询公众意见的组织形式和程序等内容进行了详尽的规定，使
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环境影响评价中的公众参与制度更加规范和可操作。 

（2）环境行政许可和环境行政处罚中的公众参与制度 

为了保障公众参与，推动环境行政决策的科学性和民主性，国务院环保部门还根据《行政许可法》、《行政处罚法》 

制定了《环境保护行政许可听证暂行办法》、《环境保护行政处罚听证程序规定》等规章，对环境行政许可听证与环 

境行政处罚过程中的公众参与进行了规定。 

（3）建立环境信息公开与披露制度 

为了推动公众参与环境保护，原国家环境保护总局于  2007 年根据《清洁生产促进法》、《政府信息公开条例》等制 

定了《环境信息公开办法（试行）》。根据该办法，政府环保部门应当主动公开环境保护规划、环境质量状况、主要 

污染物排放总量指标分配及落实情况、排污许可证发放情况等政府环境信息，公开方式包括政府网站、公报、新闻 

发布会以及报刊、广播、电视等便于公众知晓的方式。同时，也鼓励企业自愿公开企业排放污染物种类、数量、浓 

度和去向以及企业环保设施的建设和运行情况等公众关注度较高的企业坏境信息。 

（4）鼓励各类非政府环保组织代表公众参与环境决策 

目前，我国非政府环境保护组织虽然不如发达国家成熟，但是近年来也有许多非政府环境保护组织在组织公众参与 

环境保护方面发挥了积极作用，如中华环保联合会、自然之友、绿家园等。它们在代表公众维护环境权益，参与国 

家环境决策方面发挥了积极作用，如绿家园在中国水电建设决策的公众参与方面成效显著。 

（5）建立公众参与的司法保障制度 

司法作为公众权利与利益的最后防线，在保障公众参与方面也同样具有积极作用。虽然环境公益诉讼制度的建设进 

程颇费周折，不过成效也还比较明显。一方面，2012年修改的《民事诉讼法》增加规定了包括环境公益诉讼在内的 

有关公益诉讼的规定，这将从根本上保障环境保护的公众参与。另一方面，贵阳、云南、江苏等省市试点建立了环 

保法庭，并制定了一些有关环境公益诉讼的规范性文件。 

五、案例分析题（本大题共 2小题，第 34 小题 10 分，第 35 小题 15 分，共 25 分） 

34.2012 年 3月 15 日，经国土资源部门批准，黑鑫矿业集团开始在翁江村后山开采煤矿。开采过程中，黑鑫矿业集 

团擅自扩大开采范围、违反开采规程造成地面塌陷，导致村民舒某的房屋墙体出现严重开裂，无法居住。 

黑鑫矿业集团将开采出来的煤矿石堆放在矿山某处较为平缓的斜坡上，但未采取任何安全防护措施。2012年 7 

月  21 日，翁江村遭遇五十年一遇的特大暴雨，堆放在斜坡上的部分煤矿石被雨水冲到山下村民严某的农田里，经 

雨水浸泡后生成的污染物质导致农田中的庄稼全部死亡。 

舒某、严某与黑鑫矿业集团交涉损害赔偿事宜未果，遂分别向人民法院提起诉讼。 

请问：(1)黑鑫矿业集团给舒某的房屋以及严某的庄稼造成损害的行为是否构成环境侵权？如果构成，分别属于何种 

环境侵权？应当分别适用何种归责原则？（5 分）6­258 

答：黑鑫矿业集团给舒某的房屋以及严某的庄稼造成损害的行为构成了环境侵权，分别属于生态破坏侵权和环境污 

染侵权。根据我国目前的法律规定，环境污染侵权属于特殊侵权，适用不同于一般侵权的特殊归责原则与规则。而 

生态破坏侵权属于一般侵权，适用一般侵权的归责原则与规则。
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考试学习软件商城（examebook.com  ）出品 联系 qq593777558 

考试学习软件商城提供自考课程：题库学习软件、历年真题及答案、音频课件等！ 

(2)在法庭审理过程中， 黑鑫矿业集团辩称： 严某农田中庄稼的死亡是由于不可抗力导致的， 无需承担损害赔偿责任。 

这种抗辩是否成立，为什么？（5 分）6­260 

答： 

该抗辩不成立。不可抗力是指不能预见、不能避免并不能克服的客观情况，既包括某些自然现象，如地晨、台风等， 

也包括某些社会现象，如战争等。严某农田中庄稼的死亡是由于黑鑫矿业的行为所致，故需承担赔偿责任。 

35.2010 年 8 月，环保部门在现场检查中发现福坤公司向白龙江排放的废水严重超标，遂责令其限期治理，并对其 

超标排污的违法行为给予罚款。福坤公司按时完成了限期治理任务并通过了环保部门的验收。 

2011 年 10 月，福坤公司的污水处理设备发生故障。为了尽快完成订单，公司总经理袁某指示生产部门继续开工生 

产，所产生的工业废水未经处理直接排入白龙江，导致白龙江发生重大水污染事故。环保部门在对该起事故进行调 

查取证之后，决定对福坤公司及其总经理袁某给予罚款。 

请问：(1)依照《水污染防治法》的规定，对 2010 年 8 月福坤公司的超标排污行为给予罚款的数额应当如何计算？ 

（3 分）3­133 

答：对于超标排污者，应当给予相应的行政处罚。例如，《水污染防治法》规定，超标排污 

的，按照应缴纳排污费数额 2倍以上 5倍以下处以罚款。 

(2)依照《国家突发环境事件应急预案》的规定，当地环保部门在发现白龙江受到严重污染之后应当如何履行报告义 

务？（3 分）  3­140 

答： 

突发环境事件的报告分为初报、续报和处理结果报告三类。 

初报实行 1 小时报告制，即发现突发环境事件后 l 小时内上报事件的初步情况。负责确认环境事件的单位，在确认 

重大（Ⅱ级）环境事件后，1 小时内报告省级相关专业主管部门。续报是在查清有关情况后随时上报，主要报告就 

事件等进展情况及采取的应急措施等情况。 处理结果报告在事件处理完毕后立即上报。国务院有关部门和部际 

联席会议可以根据需要成立环境应急指挥部，负责指导、协调突发环境事件的应对工作。 

(3)依照《水污染防治法》的规定，对福坤公司造成重大水污染事故的行为给予罚款的数额应当如何计算？除了给予 

罚款之外，还可以给予何种行政处罚？（6 分）4­155 

答：对造成重大或者特大水污染事故的，按照水污染事故造成的直接损失的 30%计算罚款。除给予罚款之外，可以 

报经人民政府批准，责令关闭。 

(4)依照《水污染防治法》的规定，对福坤公司总经理袁某给予罚款的数额应当如何计算？（3 分）  4­154 

答： 

依照《水污染防治法》的规定，企业事业单位造成水污染事故的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以 

处上一年度从本单位取得的收入 50%以下的罚款。
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