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2012年 10月自考《行政法学》试题 

课程代码：00261 
请考生按规定用笔将所有试题的答案涂、写在答题纸上。 

注意事项： 
1. 答题前，考生务必将自己的考试课程名称、姓名、准考证号用黑色字迹的签字笔或 

钢笔填写在答题纸规定的位置上。 
2. 每小题选出答案后，用 2B 铅笔把答题纸上对应题目的答案标号涂黑。如需改动，用 

橡皮擦干净后，再选涂其他答案标号。不能答在试题卷上。 

一、单项选择题（本大题共 30小题，每小题 1分，共 30 分） 

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题 

纸”的相应代码涂黑。错涂、多涂或未涂均无分。 
1  ． 下 列 关 于 行 政 法 律 关 系 特 征 的 表 述 ， 正 确 的 是 

（A）156 
A．行政法律关系中必有一方是行政主体 
B．行政争议只能由法院通过司法程序解决 
C．行政法律关系主体的权利义务一般是由当事人约定 
D．行政法律关系是不平等、非对称性的 

2  ． 下 列 属 于 行 政 法 调 整 对 象 的 是 
(A) 

149 
A．行政关系与监督行政关系  B．行政相对人之间的关系 
C．行政权力和其他国家权力的关系  D．行政法律关系和监督行政法律关系 

3．行政法在形式上的特点是 
A．行政法规范数量特别多，属各部门法之首  (A)153 
B．行政法是实体性规范与程序性规范的统一 

C．行政法的内容广泛，涉及社会的每一角落 

D．效力位阶较低的行政法规范易于变动 

4  ． 下 列 属 于 我 国 行 政 法 一 般 渊 源 的 是 

(C)15 

0 

A．国际条约  B．国际惯例 

C．自治条例  D．法律解释 

5  ． 下 列 属 于 行 政 优 益 权 的 是 

(C)37 

8 

A．行政立法权  B．行政命令权
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C．获得社会协助权  D．行政制裁权 

6  ． 下 列 属 于 人 民 政 府 职 能 部 门 的 派 出 机 构 的 是 

(D)394 

A．街道办事处  B．专利局设立的专利复审委员会 

C．公安机关的消防机构  D．公安派出所 

7．下列属于公务员的是  (D) 

396 

A．某动物园园长  B．某大学校长 

C．某国有企业董事长  D．某人民法院院长 

8  ． 下 列 关 于 行 政 合 同 的 表 述 ， 正 确 的 是 

（ 

C）8197 

A．行政合同是一种单方行政行为 

B．行政合同是传统合同制度在行政领域的运用，因此它与民事合同是完全一样的 

C．行政合同以双方意思表示一致为前提 

D．行政机关在任何情况下，不得单方面变更或解除合同 

9．下列关于行政指导的表述，正确的是  (B) 8205 

A．行政指导能直接产生法律后果  B．行政指导属于“积极”行政的范畴 

C．行政指导具有法律强制力  D．行政指导具有双方性 

10．《行政处罚法》第 38 条规定：“对情节复杂或者重大违法行为给予较重的行政处罚，行  (B) 9225 

政机关负责人应当集体讨论决定。”该规定体现的行政程序基本制度是 

A．回避制度  B．合议制度 

C．辩论和听证制度  D．告知和说明理由制度 

11．下列关于狭义上的行政不当的表述，正确的是 （B）10236 

A．行政不当构成行政违法 

B．行政不当不只针对裁量行为 

C．行政不当必然会引起惩罚性行政责任和补救性行政责任 
D．行政不当一般只部分影响其效力，也可全部影响其效力 

12．一般情况下，行政复议案件的审理期限是  (C) 11266 
A．15 日  B．30 日 
C．60 日  D．  120日 

13．当事人对行政机关委托的组织做出的具体行政行为不服申请复议，被申请人是  (A) 14321 
A．委托的行政机关 
B．受委托的组织 
C．委托的行政机关的上级行政机关
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D．委托的行政机关和受委托的组织是共同被申请人 
14．合伙企业向人民法院提起行政诉讼的，原告是 （A）12288 
A．核准登记的字号  B．执行合伙人 
C．过半数的合伙人  D．全部合伙人 

15．行政赔偿的归责原则是  (C) 14313 
A．过错责任原则  B．无过错责任原则 
C．违法归责原则  D．危险责任原则 

16．以行政职权的来源为标准，行政行为可分为 
A．自为的行为、授权的行为和委托的行为  (A)  4119 
B．要式行政行为和非要式行政行为 
C．单方行政行为和双方行政行为 
D．作为行政行为与不作为行政行为 

17．行政机关对本单位公务员的处分行为属于 （C）4115 
A．行政立法行为  B．行政司法行为 
C．内部行政行为  D．外部行政行为 

18．行政处罚决定因行政相对人签收装有行政处罚决定书的邮政快递而生效。此行政处 （B）  4121 
罚的生效规则是 
A．即时生效  B．受领生效 
C．公告生效  D．附条件生效 

19．规章备案期限是 
A．15 日  B．30 日 （B）5138 
C．45 日  D．60 日 

20．国家需要承担赔偿责任的情形是 （D）14316 

A．市卫生局工作人员张某因自家房屋装修纠纷，将装修工人王某打伤 

B．在市工商局对李某非法经营场所进行检查过程中，李某为逃避检查而自残 

C．市城管局工作人员王某在工作过程中突发心脏病住院治疗 

D．市公安局在执法过程中将围观拍照的市民赵某打伤 

21．行政法规的制定主体是 （C）150 

A．全国人大  B．全国人大常委会 

C．国务院  D．最高人民法院 

22． 依据 《行政许可法》 规定， 行政机关做出许可决定的一般期限是自受理行政许可申请  ( C) 

6152 

之日起 

A．10 日内  B．15 日内 

C．20 日内  D．30 日内 

23．下列属于行政奖励的是 

A．因期末考试优秀，父母奖励小明到国外旅行  (C) 

6155
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B．因工作业绩优秀，公司奖励王某年终奖金 l 万元 

C．因见义勇为，市政府授予刘某“好市民”荣誉称号 

D．因照顾孤儿，赵某被某电视台评为 2011 年“感动中国”人物 

24  ． 行 政 裁 决 所 处 理 的 争 议 仅 限 于 

（C）6162 

A．特定的刑事争议  B．行政争议 

C．特定的民事争议  D．社会争议 

25．工商机关表明身份、通知当事人到场、进入现场检查的行为属于  (D) 7172 

A．行政许可  B．行政命令 

C．行政给付  D．行政监督检查 

26  ． 吊 销 、 暂 扣 许 可 证 和 执 照 属 于 行 政 处 罚 中 的 

（B）7177 

A．人身自由罚  B．行为罚 

C．财产罚  D．声誉罚 

27．下列属于行政确认的是  (B) 6157 

A．通令嘉奖  B．授予专利证书 

C．颁发律师执照  D．颁发医师执业证书 

28．依据《行政处罚法》的规定，由于生理缺陷原因而致违法的，行政主体应当 （C）7180 

A．减轻处罚  B．从轻处罚 
C．不予处罚  D．正常处罚 

29．行政主体在作出行政处罚决定之前，应当告知行政相对人拟作出行政处罚决定的事  (C) 7185 
实根据、法律依据等事项。此项制度属于 

A．行政信息公开制度  B．行政听证制度 
C．行政行为说明理由制度  D．行政回避制度 

30．拍卖已查封、扣押财产属于  (A)  7191 
A．直接行政强制执行  B．间接行政强制执行 
C．直接行政强制措施  D．间接行政强制措施 

二、多项选择题（本大题共 5小题，每小题 2 分，共 10 分） 

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题 

纸”的相应代码涂黑。错涂、多涂、少涂或未涂均无分。 
31  ． 下 列 关 于 行 政 法 中 行 政 的 表 述 ， 正 确 的 是 

(ABC) 146 
A．行政活动的主体是国家行政机关和其他公共行政组织 
B．行政活动的目的在于实现对国家事务和公共事务的组织和管理 
C．行政活动的方法和手段是决策、组织、管理和调控 
D．现代行政只限于管理国家事务
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E．行政就是行政机关的一切活动 
32  ． 下 列 事 项 只 能 制 定 法 律 的 是 

(ABCD 
E) 268 
A．国家主权事项  B．犯罪与刑罚 
C．民事基本制度  D．仲裁制度 
E．财政基本制度 

33  ． 下 列 属 于 无 效 行 政 行 为 的 是 
(AB 

CDE)  4125 
A．没有署行政主体的名称，不盖印章的行政决定 
B．公安机关吊销烟酒公司的营业执照 
C．税务机关对某高校卫生进行检查、处理 
D．工商机关对张某行政拘留 10 日 
E．在王某持刀威胁下，工商行政管理部门工作人员为其办理了营业执照  (DE) 5130 

34．下列属于行政立法行为的是 
A．制定国际条约  B．制定法律 
C．制定地方性法规  D．制定行政法规 
E．制定部门规章 

35．行政机关违法作出责令停产停业行政处罚，应当赔偿被处罚人停产停业期间必要的  (ABC) 14328 

经常性费用的开支，包括 

A．水电费  B．房屋租金 

C．职工基本工资  D．预期的销售收入 

E．合同违约金 

非选择题部分 

注意事项： 

用黑色字迹的签字笔或钢笔将答案写在答题纸上，不能答在试题卷上。 

三、名词解释题（本大题共 5小题，每小题 3 分，共 15 分） 

36．行政法  149 

答：行政法是国冢重要的部门法之一，是调整行政关系以及在此基础上产生的监督行政关系 

的法律规范和原则的总称， 或者说是调整因行政主体行使其职权而发生的各种社会关系的法 

律规范和原则的总称。 

37．行政主体  374 

答：行政主体是指享有国家行政权，能以自己的名义行使行政权，并能独立地承担因此而产
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生的相应法律责任的组织。 

38．行政行为  382 

答： 

行政行为是由行政机关和受权组织代表国家作出的，它具有国家强制力，直接影响着相对人 

的权利和义务。通常认为，行政行为具有公定力、拘束力和执行力。 

39．司法审查  12271 

答： 

司法审查是指：人民法院依法对具体行政行为的合法性进行审查的国家司法活动。 

40．行政追偿  14324 

答： 

行政追偿是指国家在向行政赔偿请求人支付赔偿费用之后， 依法责令具有故意或重大过失的 

工作人员、受委托的组织或者个人承担部分或全部赔偿费用的法律制度。 

四、简答题（本大题共 3 小题，每小题 5 分，共 15分） 

4 1．简述行政行为的合法要件。  4124 

答： 

行政行为的合法要件，是指行政行为合法成立生效所应具备的基本要素，或者说是应 

当符合的条件。从法律对行政行为的规定和要求来看，各类行政行为有它们共同应当符合的 

要件，也有各自特有的一些条件，前者称为一般要件，后者称特别要件。这里只就一般条件 

作如下叙述： 

（一）行政行为的主体应当合法 

（二）行政行为应当符合行政主体的权限范围 

（三）行政行为内容应当合法、适当 

（四）行政行为应当符合法定行政程序 

42．简述行政处罚适用的条件。  7180 

答： 

(1)行政处罚适用的前提条件，是公民、法人或其他组织的行政违法行为客观存在。至 

于行政违法行为的构成要件，只需要具备主体条件、客观条件即可。主观过错不是行政违法 

的构成条件。 

(2)行政处罚适用的主体条件，即行政处罚必须由享有法定的行政处罚权的适格主体实 

施。 

(3)行政处罚适用的对象条件，必须是违反行政管理秩序的行政违法者，且具有一定的 

责任能力。需要注意的是行为和财物不是行政处罚适用的对象。
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(4)行政处罚适用的时效条件，是对行为人实施行政处罚，还需其违法行为未超过追究 

时效，超过法定的追究违法者责任的有效期限，则不得对违法者适用行政处罚。 

43  ． 简 述 国 家 不 承 担 赔 偿 责 任 的 情 形 。

1 

4318 

答： 

国家不承担赔偿责任的情形是指国家对某些在行政管理过程中发生的损害不承担赔偿 

责任的事项。依据我国《国家赔偿法》第 5 条舰定，国家不承担赔偿责任的情形主要有： 

（一）行政机关工作人员实施的与行使职权无关的个人行为 

（二）因受害人自己的行为致使损害发生的 

（三）国家不承担赔偿责任的其他情形 

1．不可抗力 

2．第三人过错 

3．受害人从其他途径获得补偿 

五、论述题（本题 10分） 

44．论述行政合法性原则的含义及其具体内容。  267 

答： 

一、行政合法性原则的含义 

行政合法性原则是指行政权的存在、 行使必须依据法律， 符合法律， 不得与法律相抵触。 

行政合法性原则在行政法中具有不可替代的地位，可以说，在任何一个推行法治的国家，行 

政合法性原则都是其法律制度的重要原则。行政合法性原则又称行政合法原则。行政合法原 

则要求行政机关实施行政管理不仅应遵循宪法、法律，还要遵循行政法规、地方性法规、行 

政规章、自治条例和单行条例等。合法不仅指合乎实体法，也指合乎程序法。 

二、行政合法性原则的具体内容 

1．法律保留原则 

法律保留原则是指行政活动的作出必须取得法律的授权，必须有法律的明文依据，否则 

不得为之。法律保留原则中的“法律”一词是狭义的，指立法机关制定的法律。由于现代行 

政的发展，使得立法机关不可能对所有的行政活动都作出明确的授权和规定，若严格遵循法 

律保留原则，行政管理就会出现无法可循、无据可依的问题。所以，法律保留原则并不是绝 

对的，除了涉及基本政治经济制度，特别是涉及公民基本权利的，必须由立法机关制定法律 

予以调整的以外，许多国家立法机关一般都通过法律授予行政机关制定必要规则、调整相应 

管理和服务活动的权力。换言之，并非所有的行政行为、行政活动的所有实体内容和程序环 

节，都必须有立法机关制定的法律规范为依据。
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2．法律优先原则 

法律优先原则是指行政应当受现行法律的约束，不得采取任何违反法律的措施。具体而 

言，该原则有以下含义：(1)法律优先行政。在现代国家，具有法律上约束力的规范，并不 

完全出自立法机关之手，有相当一部分源自行政机关。法律优先行政的应有之义就是行政机 

关制定的规范在效力上低于立法机美制定的规范。在我国，这就意味着全国人大及其常委会 

制定的法律高于行政法规、规章及其他行政规范性文件。(2)行政不得违法。换言之，行政 

机关无论是制定行政法规、规章或其他行政规范性文件还是作出具体行政行为，都不得与现 

行法律相抵触，否则，就会有不利的法律后果。 

六、案例分析题（本大题共 2 小题，每小题 10分，共 20 分） 

45． 某日，胡某下班途中遭人殴打致轻微伤。某区公安分局经调查认为是张某所为，决 

定对张某行政拘留 1 0 日，并责令赔偿胡某医疗费等损失。张某不服，向市公安局申请复议。 

复议中市公安局认为殴打胡某的人是蔡某而非张某，遂将蔡某追加为复议第三人，并做出撤 

销区公安分局处罚决定、责令蔡某赔偿胡某医疗费等损失的复议决定。胡某对蔡某说，殴打 

他的人是张某，市公安局徇私舞弊为张某开脱，建议蔡某向法院提起行政诉讼。 

问：(1)蔡某是否有权对复议决定提起行政诉讼？请说明理由。  12288 
(2)若蔡某在复议决定作出后因意外事件死亡，谁有权提起行政诉讼？请说明理由。 

12288 
答： 

（1）根据我国《行政诉讼法》的规定，作为具体行政行为直接对象的公民、法人或其他 

组织有原告资格，本案中蔡某为具体行政行为的直接对象，有权提起行政诉讼。 

（2）胡某，张某和蔡某的近亲属，都有权利提起行政诉讼，根据我国《行政诉讼法》的 

规定，不服行政机关复议决定的复议申请人 、作为具体行政行为直接对象的公民、法人或 

其他组织、具有原告资格的公民死亡后，承受其权利的近亲属都是是有原告资格的人。 
46.  2007年，A县居民汤某与 B 县居民姜某做过一笔生意，姜某欠汤某 12 万多元货 

款。姜某于 2008 年 3 月打下一张欠条后，就以种种理由迟迟不愿再还所欠款项。2009 年 12 
月，汤某得知姜某在  A 县暂住，遂找到其在县公安局工作的朋友李某，请李某以县公安局 

名义帮其催还欠款。同年 12月 15 日，A县公安局干警李某等找到姜某，向姜某索要欠款。 

遭到拒绝后，李某等将姜某强行带回公安局，并以诈骗罪对姜某给予刑事拘留。两天后，A 
县公安局在责令姜某交出 5 万元现金，并扣押其“捷达”牌小轿车后将姜某释放。姜某获释返 

回 B 县后，向 B 县人民法院提起行政诉讼。  A县公安局认为自己的行为是刑事侦查行为， 

不属于行政诉讼的受案范围， 而且， 按照“原告就被告”的原则， A县法院对此案没有管辖权。 

问：(1)此案是否属于人民法院行政诉讼的受案范围？请说明理由。12282 
(2)本案中哪个法院具有管辖权？请说明理由。  12285 
答： 

（1）《行政诉讼法》第 2 条规定：公民、法人或者其他组织认为行政机关和行政机关工 

作人员的具体行政行为侵犯其合法权益，有权依照本法向人民法院提起诉讼。 

《行政诉讼法》第 11条具体规定了司法审查的受案范围：(1)不服拘留、罚款、吊销许 

可证和执照、责令停产停业、没收财物等行政处罚的行政案件；(2)不服限制人身自由或者
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对财产查封、扣押、冻结等行政强制措施提起诉讼的行政案件；(3)因侵犯法定经营自主权 

而提起诉讼的行政案件；(4)因拒绝颁发许可证、执照或不答复而提起诉讼的行政案件；(5) 
因不履行保护人身权、财产权法定职责或不予答复而提起诉讼的行政案件；(6)不依法发给 

抚恤金的行政案件；(7)违法要求履行义务的行政案件；(8)其他影响人身权、财产权的行政 

案件；(9)法律、法规规定可以提起诉讼的其他行政案件。 

依照上述规定，本案属于人民法院行政诉讼的受案范围。 

（2） 
A县和 B 县人民法院均有管辖权，《行政诉讼法》第 18 条、第 19 条规定了两种具体情 

形：(1)对限制人身自由的行政强制措施不服提起的诉讼，由被告所在地或者原告所在地人 

民法院管辖。这里的“原告所在地” ，包括原告的户籍所在地、经常居住地和被限制人身自 

由地。
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