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全国 2013 年 1 月高等教育自学考试 

行政法学试题 
课程代码：00261 

请考生按规定用笔将所有试题的答案涂、写在答题纸上。 

选择题部分 

注意事项： 
1.答题前，考生务必将自己的考试课程名称、姓名、准考证号用黑色字迹的签字笔或钢 

笔填写在答题纸规定的位置上。 
2.每小题选出答案后，用 2B 铅笔把答题纸上对应题目的答案标号涂黑。如需改动，用 

橡皮擦干净后，再选涂其他答案标号。不能答在试题卷上。 

一、单项选择题（本大题共 30小题，每小题 1分，共 30 分） 

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的， 请将其选出并将“答题纸”的相应 

代码涂黑。错涂、多涂或未涂均无分。 
1.甲出售变质食品，致乙食物中毒住院治疗。食品卫生监督部门在对甲进行处罚的同时，裁 

决甲赔偿乙误工费和医疗费，该裁决是 （  B  ）6164 
A.权属纠纷裁决  B.损害赔偿裁决 
C.行政纠纷裁决  D.侵权纠纷裁决 
2.依据《行政处罚法》规定，除法律另有规定外，违法行为未被发现不再给予行政处罚的时 

限是 （  C  ）7180 
A.3 个月  B.6 个月 
C.2 年  D.3 年 
3.法院在审理某药品行政处罚案时查明，药品监督管理局在作出处罚决定前拒绝听取被处罚 

人甲的陈述、申辩。下列关于法院判决说法正确的是 （  C  ）13306 
A.拒绝听取陈述、申辩属于违反法定程序，应作出履行判决 
B.拒绝听取陈述、申辩属于程序瑕疵，应判决驳回原告诉讼请求 
C.拒绝听取陈述、申辩属于违反法定程序，应判决确认行政处罚决定无效 
D.拒绝听取陈述、申辩属于违反法定程序，应作出变更判决 
4.根据《行政诉讼法》的规定，决定适用的范围一般不 ． 包括 （  B  ）13310 

A.有关管辖的决定  B.有关程序的决定 
C.有关回避事项的决定  D.有关诉讼期限事项的决定 
5.下列属于行政赔偿责任行为要件的是 （  A  ）14314 
A.国家只对侵权行政主体实施的执行职务行为承担赔偿责任 
B.行政赔偿的主体是行政机关 
C.国家不仅对违法执行职务行为承担赔偿责任，也对合法行为致使公民、法人或者其他组织 

受损承担主要赔偿责任 
D.损害行为与损害结果之间不要求有直接的因果关系 
6.根据《行政诉讼法》的规定，人民法院院长对本院已经发生法律效力的行政诉讼判决、裁 

定，发现违反法律、法规规定认为需要再审的，应当提交 （  B  ）12277 
A.本院审判监督庭决定是否再审 
B.本院审判委员会决定是否再审
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C.上一级人民法院审判监督庭决定是否再审 
D.上一级人民法院审判委员会决定是否再审 
7.下列关于行政复议的表述，错误 ．． 的是 （  D  ）11251 

A.行政复议以行政相对人的申请为前提 
B.行政相对人提出复议申请是因为不服行政机关的具体行政行为 
C.行政复议机关是依法承担履行行政复议职责的国家行政机关 
D.行政复议是行政机关处理内部行政争议的活动 
8.根据行政违法的方式和状态的不同，行政违法可分为 （  C  ）10234 
A.内部行政违法与外部行政违法 
B.行政主体的违法和行政相对人的违法 
C.作为行政违法和不作为行政违法 
D.实质性行政违法和形式性行政违法 
9.下列属于行政司法权的是 （  B  ）377 
A.行政执行权  B.行政复议权 
C.行政命令权  D.行政决策权 
10.下列属于公务员法律关系产生途径的是 （  A  ）399 
A.考任  B.晋升 
C.降职  D.交流 
11.作出具体行政行为过程中行政主体能够直接听取当事人意见，全面、客观、公正地查明 

案件事实，从而作出合法、公正的行政处理决定。这是行政程序法的 （  C  ）9226 
A.说明理由制度  B.回避制度 
C.听证制度  D.专家咨询制度 
l2.下列关于从轻处罚的表述，正确的是 （  A  ）7181 
A.从轻处罚是行政主体在法定范围内，选择较轻的方式和幅度较低的处罚 
B.从轻处罚是行政主体在法定范围内，选择较重的方式和幅度的处罚 
C.从轻处罚是行政主体对违法相对人在法定处罚幅度最低限以下适用行政处罚 
D.从轻处罚是行政主体对违法相对人在法定处罚幅度最高限以上适用行政处罚 
13.下列关于行政合同的表述，正确的是 （  A  ）8196 
A.行政合同的当事人一方必定是行政主体 
B.行政合同的成立只需行政机关单方意志 
C.行政合同履行、变更或解除，行政机关没有优益权 
D.行政合同的纠纷不能通过司法救济 
14.下列关于行政指导，表述正确的是 （  A  ）8205 
A.行政指导是行政主体的社会管理行为 
B.行政指导属于“消极行政”的范畴 
C.行政指导具有法律强制力 
D.行政指导能直接产生法律效果 
15.下列行政处罚案件中，可以适用简易程序的是 （  D  ）7184 
A.交警对张某处以 500 元罚款 
B.环保管理部门对某企业作出停业整顿的处理决定 
C.工商管理部门对公司作出吊销营业执照的处理决定 
D.城市管理部门对某超市促销音乐音量过大处以 800元罚款
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16.下列行为属于行政许可的是 （  C  ）6149 
A.工商局吊销甲公司营业执照  B.县政府给张某通令嘉奖 
C.交管部门为张某颁发驾照  D.民政局为张某和范某进行婚姻登记 
17.下列不 ． 属于国家行政机关的是 （  A  ）383 

A.市消费者协会  B.民政部 
C.北京市税务局  D.县级人民政府 
18.我国依法可以设立派出机关的地方人民政府有 （  D  ）389 
A.乡人民政府  B.县人民政府 
C.自治州人民政府  D.地级市人民政府 
19.下列关于行政机关公务员处分的说法，正确的是 （  D  ）3101 
A.行政诉讼的生效判决撤销某行政机关所作的决定，即应给予该机关负责人张某行政处分 
B.工商局干部李某主动交代自己的违法行为，即应减轻处分 
C.某环保局科长王某因涉嫌违纪被立案调查，即应立即撤销其职务 
D.财政局干部田某因涉嫌违纪被立案调查，即不应允许其挂职锻炼 
20.行政法调整的核心内容是 （  B  ）146 
A.司法权  B.行政权 
C.立法权  D.公民权 
21.A 市政府在招商活动中与甲房地产公司确定开发某别墅山庄项目，并与甲房地产公司签 

订土地使用权出让合同，共出让土地 770 亩，甲公司按合同约定交纳了全部土地出让金，某 

别墅山庄如期建设并完工了  60％。但后来由于按照省级政府批准的城市规划，此山庄所在 

地要规划一城市主体公园，因此市政府决定收回甲房地产开发公司的土地使用权，甲公司不 

服，向省政府申请复议并要求市政府给予一定经济补偿。甲公司依照行政法来维护自己合法 

权益的基本原则是 （  C  ）272 
A.合法行政原则  B.合理行政原则 
C.信赖保护原则  D.责权统一原则 
22.《行政处罚法》第 37条规定：行政机关在调查或进行检查时，执法人员应当向当事人或 

有关人员出示证件。这属于行政程序法中的 （  C  ）7175 
A.调查制度  B.告知制度 
C.表明身份制度  D.说明理由制度 
23.根据法律是否明确规定和要求为标准，行政程序可以分为 （  B  ）9216 
A.抽象行政程序和具体行政程序  B.自由行政程序和法定行政程序 
C.内部行政程序和外部行政程序  D.行政立法程序和行政执法程序 
24.下列属于行政主体和公务员承担行政责任的方式的是 （  D  ）10246 
A.行政赔偿  B.行政处罚 
C.行政处分  D.通报批评 
25.根据违法行为的程度适用适当责任形式，选择适当强度和方式。这一原则是 （  B  ） 
10243 
A.责任法定原则  B.责任与违法程度相一致原则 
C.补救和教育相结合原则  D.惩戒与教育相结合原则 
26.行政责任的主体是 （  C  ）10238 
A.行政主体  B.行政相对人 
C.行政法律关系主体  D.行政法制监督主体
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27.行政行为具有特别重大的违法情形，该行政行为应属 （  B  ）4125 
A.有效行政行为  B.无效行政行为 
C.可撤销行政行为  D.效力未定行政行为 
28.下列属于抽象行政行为的是 （  C  ）5129 
A.行政许可  B.行政奖励 
C.行政立法  D.行政处罚 
29.行政行为一经作出，不论其实质上是否合法，都具有被推定为合法而要求所有机关、个 

人、组织予以尊重。这是行政行为的 （  A  ）4113 
A.公定力  B.强制力 
C.确定力  D.拘束力 
30.下列行为属于行政行为的是 （  C  ）4108 
A.某县公安局向社会发布 2011年本县交通事故伤亡统计数字 
B.某市工商局向市政府申请办公用房 
C.某市质量技术监督管理部门对某超市的商品进行抽样检测 
D.某市气象局发布气象预报 

二、多项选择题（本大题共 5小题，每小题 2 分，共 l0 分） 

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的， 请将其选出并将‘‘答题纸"的相 

应代码涂黑。错涂、多涂、少涂或未涂均无分。 
31.某市公安局刑事警察赵某下班期间发现有人斗殴，即予以制止。正巧打架的马某与赵某 

有隙，便对赵某出言不逊。赵某大怒，开枪将马某击伤。下列关于赔偿责任的说法正确的是 

（A、D、E  ）14313 
A.应由赵某赔偿，因其行为属于行使职权无关的个人行为 
B.应由赵某赔偿，因其是刑事警察，无治安管理职权，且是在下班期间作出 
C.应由公安局赔偿，因赵某的行为是公务行为 
D.应由公安局赔偿，因赵某的行为属于违法使用武器、警械造成公民身体伤害的情形 
E.应由公安局和赵某共同赔偿，因为执行职务中赵某也有过错 
32.行政行为的合法要件是 （  A、B、C、D  ）4122 
A.行政行为的主体应当合法 
B.行政行为内容应当合法适当 
C.行政行为应符合行政主体的权限范围 
D.行政行为应符合法定行政程序 
E.各类行政行为各自特有的一些条件 
33.下列属于行政行为内容的有 （A、B、C、D、E  ）4112 
A.赋予权益或科以义务  B.剥夺权益或免除义务 
C.变更法律地位  D.确认法律事实 
E.确认法律地位 
34.张某为某市集团公司的保安员（正式员工），2010年 8 月 5 日由于擅离职守造成公司部分 

财物被盗，公司经研究决定扣除张某该月奖金。张某遂产生报复念头，于是在 9 月 6 日晚， 

趁值夜班之机，将公司的生产用电变压器加以破坏，使得正常生产受到了影响。次日公司发 

觉后遂向市公安局报案。公安机关查明上述事实后，依法作出对张某拘留  15 日、罚款  100 
元的处罚决定。同时责令张某赔偿公司的部分损失。上述案例中属于行政法调整领域的行为 

有
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A.集团公司扣除张某奖金的行为 （B、C  ）4108 
B.市公安机关作出的对张某拘留 15 日的处罚 
C.市公安机关作出的对张某罚款 100 元的处罚 
D.市公安机关责令张某赔偿集团公司的部分损失 
E.集团公司招聘张某为员工 
35.下列关于告知制度的说法，正确的是 （A、B、C  ）9228 
A.告知是指行政机关在实施行政管理活动时，将应该让相对人了解的事项及有关权利，通过 

合理的途径予以告知的一种制度 
B.告知的内容包括两个方面：相关的事实、法律和行为的内容；相对人享有的权利和寻求救 

济的方法 
C.告知对行政机关来说是一项义务，对相对人来说是一项权利 
D.告知以相对人提出申请为前提条件 
E.告知以行政主体负责人的批准为前提条件 

非选择题部分 

注意事项： 

用黑色字迹的签字笔或钢笔将答案写在答题纸上，不能答在试题卷上。 

三、名词解释题（本大题共 5小题，每小题 3 分，共 15 分） 
36.抽象行政行为 4116 

答： 

所谓抽象行政行为，是指以不特定的人或事为管理对象，制定具有普遍约束力的规范性 

文件的行为，如制定行政法规、行政规章和其他具有普遍约束力的规范性文件的行为。 

37.依申请行政行为 4117 
答： 

依申请的行政行为，是指行政机关必须有相对人的申请才能实施的行政行为。此时，相 

对人的申请是行政行为开始的先行程序和必要条件，非经相对人的请求，行政机关不能主动 

作出行政行为，如颁发营业执照、颁发排污许可证等行政许可的行为。 

38.行政合同 8196 
答： 

行政合同 （又称行政契约）， 是指行政主体为了行使行政职能、 实现特定的行政管理目标， 

而与公民、法人和其他组织，经过协商，相互意思表示一致所达成的协议。 

39.行政处罚 7174 
答： 

行政处罚是指行政机关或其他行政主体依照法定权限和程序对违反行政法规范尚未构 

成犯罪的相对人给予行政制裁的具体行政行为。
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40.行政裁决  6161 
答： 

行政裁决是指行政主体依照法律授权，对平等主体之间发生的、与行政管理活动密切相 

关的、特定的民事纠纷（争议）进行审查并作出裁决的具体行政行为。 

四、简答题（本大题共 3 小题，每小题 5 分，共 15分） 
41.简述行政行为的特征。  4109 

答： 

（1）公共服务性 

行政行为的公共服务性是民主行政的体现和要求。在民主与法治的国家里，行政机关及 

其工作人员是人民的公仆和勤务员，是为人民服务的。人民设立政府，用税收维持政府的运 

作，其目的就在于获得公共服务，获得安全、自由、秩序等公共物品。 

（2）从属法律性 

行政行为是执行法律的行为，从而必须从属于法律。任何行政行为必须有法律根据，依 

法行政是民主和法治的基本要求。 

（3）裁量性 

行政行为虽然必须依法而行，必须有法律根据，但是这并不意味着法律应该将行政行为 

的每一个步骤、每一个细节都予以严密地规范，也并不意味着行政机关只能机械地按照法律 

预先设计的具体路线、途径、方式行事，而不能有任何的自行选择、裁量，不能有任何自己 

的主动性参与其间。事实上恰恰相反，因此，立法机关在立法时就应该给行政机关留一个自 

由裁量的余地，否则行政机关将无法有效地实施行政管理，还可能给国家和社会利益造成重 

大损失。 

（4）单方意志性 

行政行为是行政主体行使国家行政权的行为。行政主体实施行政行为，只要是在行政组 

织法或法律、法规的授权范围内，即可自行决定和直接实施，而不是必须与行政相对人协商 

并征得相对人的同意。 

（5）效力先定性 

所谓效力先定，是指行政行为一经作出后，就事先假定其符合法律规定，在没有被国家 

有权机关宣布为违法无效或被撤销之前， 对行政机关本身和相对人以及其他国家机关都具有 

拘束力，任何个人或团体都必须遵守和服从。 

（6）强制性 

行政行为是行政主体代表国家、以国家名义实施的行为，故其以国家强制力作为实施的 

保障。 

42.简述行政合同中行政机关的权利。8201 
答： 

（1）选择合同相对人的权利。 

行政机关在订立行政合同时，可以根据实际情况和要求选择适当的合同相对人，对于某 

些行政合同，作为行政相对人的组织和个人如没有法律规定的理由和依据，一般不能拒绝行 

政机关选择其为相应行政合同的当事人。 

（2）对合同履行的监督权和指挥权。
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行政机关在行政合同中具有双重身份，既是合同的一方，受合同的约束，同时它又代表 

国家行使行政管理权。在执行合同的过程中，行政机关对合同的履行不仅有监督和控制的权 

力，而且在某些情况下对合同的具体执行有指挥权。 

（3）单方面变更或解除合同的权利。 

在行政合同的履行过程中，行政机关根据国家法律、政策或计划的变更，以及公共利益 

的需要，有权变更或解除合同，不必取得相对人的同意。但是，这种权利的行使不是没有限 

制的。

（4）对不履行或不适当履行合同义务的相对人的制裁权。 

如果相对人违反合同， 行政机关具有制裁的权力。 行政机关的制裁权是一种当然的权力， 

不论合同中有无规定，它都可以依照职权行使。 

43.简述行政赔偿的特征。14314 
答： 

（1）首先，行政赔偿的责任主体是国家，而不是行政机关及其工作人员。 

（2）其次，行政赔偿是国家对行政侵权行为所承担的赔偿责任。 

（3）再次，国家赔偿是国家对行政机关及其工作人员的侵权行为承担的赔偿责任。 

（4）最后，行政赔偿是国家对其合法权益受到行政侵权行为损害的公民、法人或者其他 

组织承担的赔偿责任。 

五、论述题（本题 10分） 
44.试述行政合理性原则的含义及其基本内容。269 

答： 

行政合理性原则是行政法治原则的另一个重要组成部分，指行政行为的内容要客观、适 

度、合乎理性。 

行政合理性原则作为一个普遍适用的行政法基本原则，有一些具体的内容： 

（1）行政行为应符合立法目的； 

（2）行政行为应建立在正当考虑的基础上，不得考虑不相关因素； 

（3）平等适用法律规范，不得对相同事实给予不同对待； 

（4）符合自然规律，如符合法律规定的“合理采伐森林” 、 “合理利用土地”等； 

（5）符合社会道德，如职业道德、社会公德等。 

六、案例分析题（本大题共 2小题，每小题 10分，共 20 分） 
45.王某于 2010 年 10月 30 日在甲省 A市人民医院做骨外科手术失败。实施手术者为张某。 

张某，2008 年大学毕业后到 A 市人民医院骨外科工作，2009 年 9 月参加了全国医师资 

格考试，成绩合格，2010 年 10 月 1 日获得执业医师资格审批通过，2011 年 3 月 1 日领 

到执业医师资格证书。王某认为张某在实施手术时，没有医师执业证书，应属非法行医， 

多次要求 A市人民医院及张某赔偿其人身损害，双方争议未果。2011 年 6 月 1 日，王某 

向甲省 A市卫生局请求认定张某诊疗行为为非法行医。A市卫生局于 2011 年 7 月 15 日 

给予书面答复， 认为张某直到 2011年 3月 1日才拿到执业医师资格证书是因为证件制作、 

上报验印有个过程，因此不能认定张某诊疗行为为非法行医。王某不服，欲申请行政复 

议，但在 2011年 8 月王某因病情恶化死亡，留有妻子刘某和儿子王小小（19 岁）。 

问：（1）若王某妻子刘某和儿子王小小申请行政复议， 本案的行政复议参加人有哪些?11258
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答： 

行政复议参加人包括当事人（申请人、被申请人）、第三人和复议代理人。 

故本案行政复议参加人有刘某、王小小、张某、A市人民医院、A市卫生局。 

（2）若刘某申请行政复议，本案中具有管辖权的复议机关有哪些?请说明理由。11258 
答： 

可以向 A市人民政府申请复议，也可向甲省卫生局申请复议。 

《行政复议法》第 12 条第 1款规定：对县级以上地方各级人民政府工作部门的具体行政 

行为不服的，由申请人选择，可以向该部门的本级人民政府申请行政复议，也可以向上一级 

主管部门申请行政复议。 

46.赵某户籍所在地是甲市 A区。2012 年 2 月赵某到乙市出差，在宾馆开房与朋友打麻将， 

被人举报涉嫌赌博。赵某被乙市 B 区公安分局民警带到区公安分局审查接受处理。赵某 

认为自己是与朋友打麻将，纯属娱乐，不属赌博。B 区公安分局认为赵某等人虽然是熟 

人，但赌资较大，且经常聚集在一起打麻将，应属于赌博，违反了《治安管理处罚法》， 

决定对赵某罚款 2000元，并拘留 15 日。赵某向乙市公安局申请复议，复议决定罚款 500 
元，拘留 5日。赵某对拘留处罚仍不服，向法院提起诉讼，请求法院撤销拘留处罚。 

问：（1）本案的被告是谁?请说明理由。12289 
答： 

本案中的被告为乙市公安局。 

根据我国《行政诉讼法》以及最高人民法院司法解释的有关规定：经复议改变了原行政 

行为的，复议机关为被告。 

（2）对本案具有管辖权的法院有哪些?请说明理由。12284 
答： 
B 区公安局所在法院、乙市公安局所在法院。 

《行政诉讼法》第 17 条规定： “行政案件由最初作出具体行政行为的行政机关所在地人 

民法院管辖。经复议的案件，复议机关改变原具体行政行为的，也可以由复议机关所在地人 

民法院管辖。 ”
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