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绝密★考试结束前 

全国 2014年 4 月高等教育自学考试 

行政法学试题 

课程代码：00261 

请考生按规定用笔将所有试题的答案涂、写在答题纸上。 

选择题部分 

注意事项： 

1．答题前，考生务必将自己的考试课程名称、姓名、准考证号用黑色字迹的签字笔或钢笔填写在答题纸规定 

的位置上。 

2．每小题选出答案后，用 2B 铅笔把答题纸上对应题目的答案标号涂黑。如需改动，用橡皮擦干净后，再选涂 

其他答案标号。不能答在试题卷上。 

一、单项选择题(本大题共 30小题，每小题 1 分，共 30 分) 

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题纸”的相应代码涂黑。错涂、多 

涂或未涂均无分。 

1．下列各项中，属于行政立法主体的是（ A ）5134 

A．省人民政府  B．省人大常委会 

C．省政协  D．省高级人民法院 
2．下列行政行为中，不属于 ．．． 行政处罚的是（ D ）7176 

A．没收财物  B．暂扣许可证和执照 

C．行政拘留  D．开除公职 

3．甲乙就某一土地的使用权归属发生争议，行政机关对此争议进行确认，并作出裁决归乙方使用，该裁决是（ A ） 

6164 

A．权属纠纷裁决  B．损害赔偿裁决 

C．行政纠纷裁决  D．侵权纠纷裁决 

4． 同申请复议的具体行政行为有利害关系的公民、 法人或其他组织， 作为第三人参加复议， 其地位是 （ B ） 11259 

A．申请人  B．相当于申请人 

C．被申请人  D．相当于被申请人 

5．下列可以成为行政指导主体的是（ C ）8208 

A．国家检察机关  B．国家权力机关 

C．国家行政机关  D．国家审判机关 

6．下列属于间接强制执行措施的是（ C ）7190 

A．查封  B．冻结、划拨 

C．执行罚  D．强制收购 

7．下列行为中属于具体行政行为的是（ C ）7（理解）
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A．某市教育局建办公楼 4116 

B．某市公安局起诉保洁公司违约 4116 

C．某市规划局处罚保洁公司违章搭建 7174 

D．某市工商局依双方签订的保洁合同奖励保洁公司 6155 

8．下列属于可撤销行政行为的条件的是（ D ）4127 

A．行政行为不可能实施  B．行政行为有明显的违法情形 

C．行政行为的实施将导致犯罪  D．行政行为不适当 

9．行政主体受胁迫做出的行为属于（ B）4126 

A．有效行政行为  B．无效行政行为 

C．可撤销行政行为  D．效力未定行政行为 

10．《行政复议法》第  9 条规定：公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具 

体行政行为之日起——内提出行政复议申请。 （ C ）11264 

A．10 日  B．15 日 

C．60 日  D．1 年 

11．下列属于内部行政行为的是（ D ）4115（理解） 

A．某市工商局为张某颁发营业执照 

B．某市公安局对王某进行警告处罚 

C．某市卫生局检查某医院的病历情况 

D．某市政府对所属区政府下达年终考核的通知 

12．行政行为成立后，所有的机关、组织或个人必须遵守、服从，这是行政行为的（ D ）4114 

A．公定力  B．执行力 

C．确定力  D．拘束力 

13．下列属于行政补偿的主要方式是（ C ）14330 

A．道歉和金钱补偿  B．生活保障和金钱补偿 

C．实物和金钱补偿  D．实物补偿 

14．行政赔偿义务机关在受理和处理受害人单独提出的赔偿请求时，首先应办理的手续 

是（ A ）14322 

A．确认加害行为的职权性和违法性 

B．受害人提交申请书并提出赔偿请求 

C．赔偿请求人要证明自己与赔偿请求的关系 

D．受害人委托第三人提出赔偿申请 
15．下列关于行政行为的理解，错误 ．． 的是（ C ）4108 

A．是行政主体所作出的行为 

B．是行政主体行使行政职权、履行行政职责的行为 

C．是国家机关的所有行为 

D．是具有法律意义的行为 

16．下列属于行政法特殊渊源的是（ B ）151
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A．法律  B．国际条约 

C．行政法规  D．部门规章 

17．根据行政法律关系主体的不同，行政违法可分为（ B ）10234 

A．内部行政违法和外部行政违法  B．行政主体的违法和行政相对人的违法 

C．作为行政违法和不作为行政违法  D．实质性行政违法和形式性行政违法 
18．下列不属于 ．．． 行政程序法基本原则的是（ D ）9223 

A．程序公正的原则  B．相对人参与的原则 

C．效率原则  D．比例原则 

19．下列具有行政主体资格的是（ B ）374（理解） 

A．省发展改革委员会  B．最高人民法院 

C．县人民检察院  D．市人民代表大会 

20．在行政诉讼中，人民法院可以作出变更判决的情形是（ A ）12281 

A．行政处罚显失公正  B．主要证据不足 

C．适用法律、法规错误  D．违反法定程序 

21．下列属于人民法院行政诉讼受案范围的是（ D ）12283 

A．调解行为以及法律规定的仲裁行为 

B．不具有强制力的行政指导行为 

C．驳回当事人对行政行为提起申诉的重复处理行为 

D．认为行政机关侵犯法定经营自主权的行为 

22．某省政府根据国务院的授权，决定由城市综合执法局统一行使数个政府职能部门的行政处罚权。根据《行政处 

罚法》的规定，城市综合执法局不能行使（ C ）7177、178 

A．交通管理机关的罚款权 

B．环境保护局的责令停产停业权 

C．公安机关的行政拘留权 

D．工商行政管理部门的吊销营业执照权 
23．下列不属于 ．．． 中央行政机关的是（ C ）386 

A．国务院  B．国务院各部委 

C．全国人大常委会  D．国务院直属机构 
24．下列不属于 ．．． 公务员的是（ D ）396(理解) 

A．国务院总理  B．某市东城区公安局局长 

C．某市工商局局长  D．某市消费者协会会长 

25．张某在某超市购物时，一包口香糖因在购物车夹缝中被遗漏了，而没有付款。张某推车出超市门口时，超市保 

安发现了没有付款的口香糖。超市保安认为张某属于盗窃行为，要求按超市的规定对张某罚款 200元。下列说法正 

确的是（ D ）374 

A．超市具有行政主体资格，可以对顾客行使处罚权 

B．超市的罚款规定属于自主管理的行为，应当有效 

C．超市保安的罚款行为属于执行超市规定的正当行为
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D．超市不具有行政主体资格，其罚款行为不合法 

26．行政关系是（ C ）154 

A．行政法调整某些社会关系的过程中形成的关系 

B．行政相对方之间的权利、义务关系 

C．国家行政机关在行使职权过程中对内、对外发生的各种关系 

D．国家行政机关参与社会活动所形成的所有社会关系 

27．行政权的存在必须依据法律，符合法律，不得与法律相抵触，这是指（ B ）267 

A．行政公开性原则  B．行政合法性原则 

C．行政合理性原则  D．行政比例原则 

28．我国《行政处罚法》第  31 条规定，行政机关在作出行政处罚决定之前，应当告知当事人作出行政处罚决定的 

事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利。这属于行政程序法的（ D ）9225 

A．信息公开制度  B．说明理由制度 

C．行政调查制度  D．听证制度 

29．区分抽象行政程序和具体行政程序的标准是（ B ）9215 

A．行政程序的适用范围  B．行政行为的对象是否特定 

C．是否有明确法律规定  D．行政效能的差异 

30．受委托组织的违法行政行为产生的行政责任由（ A ）10234 

A．委托的行政机关承担  B．受委托组织承担 

C．实施违法行为的工作人员承担  D．受委托组织的主管部门承担 

二、多项选择题(本大题共 5 小题，每小题 2 分，共 10 分) 

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题纸"的相应代码涂黑。错涂、 

多涂、少涂或未涂均无分。 

31．下列关于行政复议说法正确的有（ AD ）11251、255、256 

A．行政复议以行政相对人的申请为前提 

B．行政复议机关只对具体行政行为的合法性进行审查 

C．权力机关、检察机关也享有行政复议权 

D．行政复议机关对行政赔偿纠纷可以进行调解 

E．行政复议机关对行政机关行使自由裁量权的行政行为案件不能进行调解 

32．行政奖励的形式包括（ ABCDE ）6156 

A．发给奖金或奖品  B．通报表扬 

C．通令嘉奖  D．记功 

E．授予荣誉称号 

33．下列关于行政立法表述正确的有（ ABCD ）5131、132 

A．是行政机关的行为 

B．是行政机关依照法定权限和程序所为的行为 

C．是抽象行政行为 

D．是准立法行为
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E．是具体行政行为 

34．下列属于行政主体的派出机构的是（ AC ）389、93（理解） 

A．工商管理所  B．市城管执法局 

C．公安派出所  D．街道办事处 

E．乡政府 

35．实施行政行为的人员需要回避的情形有（ BC ）9224 

A．本人为当事人 

B．是一方当事人的近亲属 

C．与当事人有其他关系，足以影响作出公正决定 

D．曾经作为鉴定人或者证人参与过该项行政活动 

E．是一名中国共产党党员 

非选择题部分 

注意事项： 

用黑色字迹的签字笔或钢笔将答案写在答题纸上，不能答在试题卷上。 

三、名词解释题(本大题共 5 小题，每小题 3 分，共 15 分) 

36．行政确认 6157 

答  : 

行政确认是指行政主体依法对相对人的法律地位、法律关系和法律事实进行甄别，给予确定、认可、证明并予以宣 

告的具体行政行为。 

37．行政指导 8204 

答： 

所谓行政指导，是指行政主体在其职责、任务成其所管辖的事务范围内，为适应复杂多变的经济和社会生活的需要， 

基于国家的法律、法规和政策，在行政相对人的同意或协助下，适时灵活地采取非强制手段，以有效地实现一定的 

行政目的，不直接产生法律效果的行为。 

38．行政命令 7169 

答： 

行政法上的“行政命令” ，是指行政主体依法要求行政相对人“为”或“不为”一定行为 

的意思表示，是行政行为中一种极为普遍的行为形式。 

39．行政给付 6146 

答： 

行政给付又称行政物质帮助，它是指行政机关对公民在年老、疾病或丧失劳动能力等情况或其他特殊情况下，依照 

有关法律、法规、规章或政策等规定，赋予其一定的物质权益（如金钱或实物）或与物质有关的权益的具体行政行 

为。 

40．行政奖励 6155 

答： 

行政奖励是指行政主体依照法定条件和程序，对为国家和社会作出重大贡献的单位和个人，给予物质或精神鼓励的
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具体行政行为。 

四、简答题(本大题共 3 小题，每小题 5分，共 15 分) 

41．简述国家不予赔偿的情形。14318 

答： 

依据我国《国家赔偿法》第 5条舰定，国家不承担赔偿责任的情形主要有： 

一、行政机关工作人员实施的与行使职权无关的个人行为。 

二、因受害人自己的行为致使损害发生的。 

三、国家不承担赔偿责任的其他情形： 

1、不可抗力； 

2、第三人过错； 

3、受害人从其他途径获得补偿。 

42．简述行政行为生效规则的种类。4121 

答： 

行政行为的生效规则，是指行政行为何时开始生效的规则。行政行为的生效规则主要有下列几种： 

（1）即时生效。即时生效是指行政行为一经作出即具有效力，对相对人立即生效。这种情况一般来说作出行政行 

为和行政行为开始效力的时间是一致的。 

（2）受领生效。受领生效，是指行政行为须为相对人受领，才开始生效。所谓受领，是指行政机关将行政行为告 

知相对人，并为相对人所接受。 

（3）公告生效。公告生效，是指行政机关将行政行为的内容采取公告或宣告等有效形式，使相对人知悉、明了行 

政行为的内容，该行政行为对相对人才能开始生效。 

（4）附条件生效。附条件生效，是指行政行为的生效附有一定的期限或其他条件，在所附期限来到或条件消除时， 

行政行为才开始生效。 

43．简述我国司法审查的特有原则。12278 

答： 

（1）人民法院特定主管原则 

（2）对具体行政行为的合法性进行审查原则 

（3）被告负举证责任原则 

（4）行政诉讼期间行政决定不停止执行原则 

（5）不适用调解原则 

（6）司法变更权有限原则 

五、论述题(本题 10分) 

44．试述行政法在法律体系中的地位和作用。160 

答： 

一、行政法在法律体系中的地位 

行政法是法律体系的一个组成部分，具有重要的地位和影响。这是因为： 

1、从行政法的调整对象来看，行政法调整着广泛而重要的社会关系，这类社会关系与国家权力、公民权利息息相 

关，是公民权利与国家权力关系的重要组成部分。
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2、从行政法与宪法的关系来看，行政法是宪法的重要的实施法。 

3、从行政法与其他基本法律部门的关系来看，行政法对其他部门法的影响越来越大。 

可以断言，行政法的确是仅次于宪法的一个重要的法律部门。 

二、行政法在法律体系中的作用 

就同属于法的范畴这一点而言，行政法与其他部门法一样，具有法的规范作用和一般社会作用。但是，行政法毕竟 

是特殊的部门法，它的社会作用亦有其特殊性。表现在： 

1、行政法具有规范行政权、促进行政管理和服务有效实施的作用。 

2、行政法具有保护公民、组织的合法权益的作用。 

行政法的上述两方面作用是对立统一的，二者互相依赖，不可偏废。过分强调保障行政管理有效实施而忽视或轻视 

公民权的保护， 或者过分强调保护公民权而忽视或轻视对行政机关依法行政的保障， 都是对行政法作用的片面理解， 

都会影响到有机、和谐的行政法律秩序的建立和完善。 

六、案例分析题(本大题共 2 小题，每小题 10 分，共 20 分) 

45．2010 年 4 月，某市某区街道办事处将一间闲置的门面房出租给个体户李某做小吃店，租金为每月 1000 元。三 

个月后，李某以租金太高，自己没钱可赚为理由要求降低租金。该街道办不同意，李某便无故拖欠租金 2000 元。 

街道办主任见李某不肯交纳租金， 就指示下属城市监察分队两名队员， 以不符合卫生标准为由将李某的小吃店查封。 

问：(1)若李某向人民法院起诉，要求确认查封违法，街道办事处能否成为本案被告?为什么?389、12289 

答： 

被告应当具备以下条件： 

（1）必须是具有诉讼权利能力的行政机关或法律、法规授权的组织；（街道办事处作为派出机关，符合该条件） 

（2）必须是具体行政法律关系中作出具体行政行为的行政机关或法律、法规授权的组织；（街道办主任指示下属城 

市监察分队将李某的小吃店查封行为，符合该条件） 

（3）必须由人民法院通知其应诉。 

若法院确认了前述两个条件并通知该街道办事处应诉，那么该街道办事处就成为了本案被告。 

(2)若李某在向人民法院提起行政诉讼的过程中，同时要求变更租金，法院是否应该受理其主张?为什么?  12278 

答： 

不应该。 

理由如下： 

《行政诉讼法》第 5 条规定：人民法院审理行政案件，对具体行政行为是否合法进行审查。这一原则包括两项内容： 

（1）行政诉讼中人民法院一般只审查具体行政行为，而不审查抽象行政行为； 

（2）行政诉讼中人民法院一般只审查具体行政行为的合法性，而不审查具体行政行为的合理性。 

在本案例中，李某要求变更租金，属于合理性而不是合法性的范畴，所以法院不应该受理其主张。 

46．2012 年 10 月，X 市某区公安局和文化局根据市公安局和文化局联合下发的《关于整顿网吧的通知》整顿网吧。 

在联合执法大检查中，发现王某经营的网吧存在很多违法行为，区公安局与区文化局共同决定吊销王某的文化经营许 

可证。2012 年 10 月 4 日，王某收到了行政处罚决定书，决定书上盖有区公安局和区文化局的公章。王某不服，准备 

提起行政复议。 

问：(1)该案应该由哪个机关复议?请说明理由。11263 

答：
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爱考题软件商城（ikaoti.cn/shop ）出品 自考三件宝：笔记、真题及答案、音频！ 

爱考题软件商城（ikaoti.cn/shop ）出品 自考三件宝：笔记、真题及答案、音频！ 

该案应该由该市人民政府复议。理由如下： 

我国《行政复议法》第 15 条作了明确规定。该条第 1 款第 4 项规定：对两个或者两个以上行政机关以共同的名义 

作出的具体行政行为不服的，向其共同上一级行政机关申请行政复议。 

(2)王某能否要求复议机关审查市公安局与文化局联合下发的 《关于整顿网吧的通知》 的合法性?请说明理由。 11266 

答： 

王某可以要求复议机关审查市公安局与文化局联合下发的《关于整顿网吧的通知》的合法性。理由如下： 

行政复议机关在审查行政争议案件时，不仅可以对具体行政行为是否合法和适当进行审查，而且还必须全面审查具 

体行政行为所依据的事实和规范性文件，不受复议申请范围的限制。
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