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全国 2011 年 7 月自学考试公共政策试题 

课程代码：00318 
一、单项选择题(本大题共 25 小题，每小题 1分，共 25 分) 

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的括号 

内。错选、多选或未选均无分。 

1.从无数项具体的个别的政策和众多的政策群、政策链中，抽象出所有的政策的共同本质和 

属性，属于公共政策层次中的（ C ）1-70 

A.政策主体系统 B.政策过程 

C.政策一般 D.政策系统 

2.美国学者詹姆斯·安德森以政策是否改变客观对象为标准将公共政策划分为（ A ） 

2-129 

A.实质性政策与程序性政策 B.程序性政策与非程序性政策 

C.物质性政策与符号性政策 D.初始政策和反馈政策 

3.当代中国的政治体制是（ B ）2-133 

A.委员会制 B.人民代表大会制 

C.总统制 D.议会制 

4.政府运用政策， 在对社会公共事务所出现的各种社会矛盾进行调节和控制的过程中所起的 

作用，属于公共政策功能中的（ C ）2-154 

A.管制功能 B.引导功能 

C.调控功能 D.分配功能 

5.公共政策是由政治性组织制定的，是国家、政府、政党为实现其政治目的而制定的行动方 

案和行为准则。因此，公共政策具有鲜明的（ A ）2-166 

A.政治性 B.权威性 

C.强制性 D.公共性 

6.保证政策系统的良性运行和政策目标的实现，减少决策失误，避免政策执行中发生变形的 

政策支持系统的子系统是（ D ）3-190 

A.信息传播系统 B.政策咨询系统 

C.政策评估系统 D.政策监控系统 

7.属于象征性联邦制的国家是（ B ）3-198 

A.美国 B.巴西 

C.加拿大 D.德国
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8.在我国，公共决策的基本规则是（ C ）3-207 

A.全体一致规则 B.简单多数规则 

C.民主集中制 D.绝对多数规则 

9.从国家最高决策权来说，英国的公共决策体制属于（ A ）3-208 

A.议会制 B.总统制 

C.委员会制 D.双首长制 

10.在揭示社会本质的政策过程模型中，揭示现代国家的根本理念“主权属于人民”与实际 

的政治过程和政策过程中总是由直接掌管政权的少数人来主导这一难以克服的悖论的模型 

是（ B ）4-239 

A.机构—制度模型 B.精英决策模型 

C.集团模型 D.政治系统模型 

11.由于公共问题涉及的是公共利益，无法依靠市场中的个人行为得到解决，因此，公共决 

策过程是一个（ D ）4-245 

A.市场决策过程 B.个人选择过程 

C.非理性决策过程 D.公共选择过程 

12.由一定数目的专家学者或者利益相关者，从各个角度共同讨论有关的公共问题，并因而 

激发大量新构想的一种分析过程和方法称为（ A ）5-264 

A.头脑风暴法 B.层次分析 

C.多角度分析 D.类别分析 

13.系统议程又称为（ C ）5-268 

A.政府议程 B.正式议程 

C.公众议程 D.实质性议程 

14.科珀等学者认为，动员模型通常出现在（ B ）5-273 

A.财富和权力高度集中的社会 B.不太民主的社会 

C.民主和平等的社会 D.财富和权力高度分散的社会 

15.在政策学习的类型中，决策者学习有关政策价值以及规范、目标责任等其他深层次的特 

质的学习被称为（ D ）6-300 

A.工具学习 B.概念学习 

C.问题学习 D.社会学习 

16.政策抉择前期的第一个环节是（ A ）6-309 

A.政策论证 B.政策审议 

C.政策合法化 D.政策采纳
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17.政策执行研究经历了三代发展路径。其中第二代政策执行研究路径被称为（ B ） 

7-323 

A.向前推进策略 B.向后推进策略 

C.整合策略 D.以政策为中心的路径 

18.美国学者 M·麦克拉夫林所构建的政策执行模型是（ C ）7-326 

A.过程模型 B.博弈模型 

C.互适模型 D.系统模型 

19.公共政策有效执行应遵循的基本原则是（ D ）7-350 

A.法治原则 B.创新原则 

C.民主原则 D.忠实原则 

20.在公共政策评估的内容中，评估政策目标得以实现的程度属于（ B ）8-365 

A.政策成本评估 B.政策效益评估 

C.政策影响评估 D.政策价值评估 

21.以实施监控的时间先后为标准，可将公共政策监控分为（ A ）8-383 

A.预防性监控、过程性监控和结果监控 B.经常性监控和引发性监控 

C.直接监控和间接监控 D.单方面监控和抗辩性监控 

22.由萨巴提尔等人提出来的公共政策变动的模式是（ C ）9-403 

A.周期型 B.Z 字形 

C.学习型 D.移植型 

23.公共政策调整过程所必须遵循的首要原则是（ A ）9-411 

A.实事求是原则 B.渐进调整原则 

C.追踪反馈原则 D.利益整合原则 

24.政策对象的变化或政策衡量指标上的变化，如根据年龄转变为根据收入确定政策受益对 

象的政策接续形式是（ B ）9-417 

A.线性接续 B.非线性接续 

C.政策合并 D.政策部分终结 

25.从知识的层面来看，可以观察、感知或以数据呈现出来的知识，如统计数据、调查结果 

等属于（ B ）10-428 

A.原理知识 B.事实知识 

C.技能知识 D.人际知识 

二、多项选择题(本大题共 5 小题，每小题 1分，共 5分)
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在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的 

括号内。错选、多选、少选或未选均无分。 

26.当代中国的行政决策的形式主要有（ ADE ）2-137 

A.行政法规 B.基本法律 

C.人大决定 D.行政措施、决定和命令 

E.部门规章 

27.政策系统的一般环境包括（ABCDE ）3-191 

A.地理自然环境 B.经济环境 

C.政治法治环境 D.社会文化环境 

E.国际环境 

28.政策方案设计的基本要素包括（ ABCD ）6-288 

A.结果 B.目标人群 

C.执行机构 D.法规 

E.规则 

29.公共政策对象具有的特点有（ ACD ）7-341 

A.政策规定性 B.主动性 

C.受动性 D.主观差异性 

E.效果统一性 

30.政策评估的价值标准的内容有（ CDE ）8-371 

A.多样化 B.系统化 

C.社会公正 D.社会可持续发展 

E.社会生产力的发展 

三、简答题(本大题共 5 小题，每小题 5 分，共 25 分) 

31.简述公共政策学的研究对象。1-67 

答： 

公共政策学的研究对象主要是公共权力组织的决策行为， 涉及一部分非政府公共组织的公共 

性强的决策行为；就结果取向而言，公共政策学的研究对象就是公共政策。 

32.简述社会团体、公民社会对公共政策的作用。3-217 

答： 

社会团体是公民社会的主体，也是公民社会利益的载体，具有非官方性、自在性、自愿性等 

特点。社会团体、公民社会对公共政策来说，有以下四个方面的作用： 

（1）政策信息沟通
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信息原则是重要的政治资源，也是公共政策规划必须遵循的基本原则之一。 

（2）影响并制约公共决策 

社会团体是通过利益聚合、利益表达、政策传递、政策监督四大环节对公共政策发生影响。 

（3）稳定公共政策秩序 

公共政策是对社会价值进行的权威性分配。这种权威性分配也可出现失误、不当或不公，从 

而引起国家与社会、公民与政府的矛盾和突。 

（4）角色替代 

政府可以将一部分公共权力让渡给社会团体，形成社会团体自我理和自主的权力，这样，使 

其能够有效地动员公民社会的资源，依靠身的力量解决一部分地方性公共政策问题。 

33.简述导致政策无效执行的因素。7-345，346 

答： 

公共政策执行偏差表现形式多样，其产生的原因也是复杂的，具体分析起来可以佾为两大方 

面。 

（1）主观原因 

执行者的素质缺陷也是造成政策执行偏差的原因，这种缺陷表现为：有限的专业知识水平、 

有限的执行能力以及缺乏战略主见和迎接挑战的心理素质。 

（2）客观原因 

一方面难以通过多变的社会现象去发现和揭示问题本质， 另一方面一种社会问题可能与其他 

问题有千丝万缕的联系与纠缠，可能涉及不同领域、不同层次甚至不同地方、不同国家，要 

使这些问题获得解决，又需要许多方面和部门通力合作与统一协调，而协调各个方面或部门 

却又要有更多的资源消耗。 

34.简述公共政策监控的含义及内容。8-381 

答： 

一、政策监控是完整的政策过程必不可少的一个有机组成部分。由于主客观的原因，政策制 

定活动、政策执行活动、政策评估活动和政策调整活动都会出现这样或那样的问题或不足， 

影响政策目标的实现。为了确保政策过程各项活动的合法性、合理性和有效性，及时纠正各 

个环节中出现的偏差，提高决策目标实现的程度，保障公民和组织的合法权益，有必要对政 

策运行过程的各个环节进行检查、督促、指导和纠偏，这就是政策监控。 

二、公共政策监控包括四个方面的内容： 

1、政策监控的主体。 

2、政策监控的对象。 

3、政策监控的目的。
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4、政策监控的过程。 

35.简述政策分析的过程。10-436 

答： 

作为一种创造和应用知识的过程，政策分析包含定义、预测、规定、描述、评估五个程序。 

（1）定义 

这个步骤也就是问题构建的过程，政策分析者和决策者通过对支撑问题定义的基本假设质 

疑，获得了有关政策问题的相关信息，有助于发现隐含的假设、判断问题成因、勾画可能的 

目标、综合冲突的观点，以及设计新的选择方案。 

（2）预测 

预测可以提供有关事件未来状态的相关知识，也就是采纳的可选方案未来可能发生的结果。 

预测还可以检验那些看似合理的可评估的前景，指明在实现目标的过程中，未来可能出现的 

限制因素，并评估不同方案的可行性。 

（3）规定 

规定也就是建议， 它将对结果的收益和成本进行分析， 从而产生与政策相关的知识。 规定 （建 

议）有助于评估风险和不确定性的程度，明确外部性和溢出量，形成选择的标准并指明政策 

执行的责任。 

（4）描述 

描述也就是监控，它提供了对先前采纳的政策的执行结果进行监督和控制，从而产生有关的 

政策知识，并在政策执行阶段提供帮助。它有助于考察政策的接受和顺从程度，发现项目所 

没有考虑到的结果，识别政策执行的障碍和限制，确定政策偏离的责任归属等。 

（5）评估 

它提供了关于有关解决或缓解问题的实际结果的信息， 冒在设法发现预想和实际情况之间的 

差异，由此提供相关的知识，从而在评估阶段提供帮助。 

四、论述题(本大题共 2 小题，每小题 15 分，共 30 分) 

36.试述公共问题认定的步骤。5-265 

答： 

一、问题的认定、界定或形成，也是问题构建的过程。 

问题构建往往需要构建者能运用创造性的判断力和洞察力。 邓恩把问题人定分为四个相互衔 

接的步骤：问题搜索、问题决定、问题详述与问题感知，并不断地从元问题到实质问题、正 

规问题和问题情势进行逐步深入、具体的构建或界定。 

二、帕顿和沙维奇把问题认定划分为七个步骤，现简介如下：
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（1）对拟认定的问题进行初步观察。对观察到的情况给予初步整理和完整描述，弄清楚有 

哪些个体和群体与此有关，他们各自的价值观和利益诉求对该问题有什么影响。 

（2）勾勒出该问题的边界的轮廓。弄清楚该问题产生和持续发展的时间；问题的发生有多 

大的空问范围，已造成多大影响；与哪些因素相关；发展的趋势如何。 

（3）搜寻事实依据。系统收集该问题的事实材料，从多种途径查阅数据并使用不同的方法 

进行评估，核实数据并将它们与已有的事实材料进行比照。 

（4）列举目的和目标。对与该问题有关的行为者的目的予以概要陈述或目标列举，以便能 

够对它们进行衡量和检测。帕顿和沙维奇指出： “问题的解决方法是否可以接受取决于行动 

者各自的目的和目标，对某些目的或目标我们可能必须进行常识性的陈述，然后随着分析的 

进展加以修正，而对其他目的或目标只能进行推断。” 

（5）明确政策封套。所谓政策封套(Policy Envelope)，指的是政策研究者在进行政策分析 

时所受到的各种因素限制， 即与该政策问题有关的各种力量给决策者和政策研究者设定的框 

框。在进行问题认定时，决策者和政策研究者须弄清楚有关政策封饔的重要线索，须确定可 

能影响政策的广度和深度的均衡点。 “如果这些政策敏感性变量没有被包括在内，那么将无 

法弄清楚更高层次的政策；即使弄清了，也无法实施。” 

（6）匡算政策相关者潜在的成本和收益。将匡算的结果用文字叙述或者图表展示出来，指 

出如果该问题获得解决，各政策相关者得到什么或失去什么。 

（7）再次审视对该问题的表述。要最后思考一下是否现在就必须针对该问题制定公共政策。 

三、问题认定足政策制定过程的初始阶段。 

经过问题认定，有些公共问题被纳入了政府机关的政策议程而成为公共政策问题，有些公共 

问题则被搁置，甚至有些被社会舆论炒得很热的公共问题则被认定为假问题 

( Pseudo-Problems)。例如，我国改革开放以来，西方舆论不时地爆炒一通“中国崩溃论” 

或“中国威胁论”， 就属于人所共知的假问题。假问题一般是不会被纳入政府的政策议程的。 

37.试述公共政策调整的形式和程序。9-409 

答： 

一、公共政策调整的主要形式有： 

1、政策的增删 

这是指在保持现行政策基本框架不变的前提下，对其具体内容和目标、适用范围和时间等进 

行增补和删减。 

2、政策的修正 

这是指在保持现行政策基本框架不变的前提下，对其具体内容和目标、适用范围和时间所作 

的修改和订正。
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3、政策的更新 

这是指在政策的实施过程中，为了适应形势的变化，在遵循政策目标的前提下突破原有的政 

策框架，或者撤旧换新，或者从无到有，对现行政策的局部内容进行调整。 

二、公共政策调整的程序 

政策调整通常被看做是政策方案的重新制定和执行的过程，因此政策调整的一般程序是： 

1、重新界定问题。 

政策制走者根据评估和监控反馈回来的信息，同时根据客观环境的变化，对政策问题进行重 

新界定。 

2、提出调整方案。 

政策制定者根据新的认识制定出若干可供选择的方案， 尤其是要明确应该调整的部分以及要 

采取的形式，然后对其可行性加以论证。 

3、选择调整方案。 

这是对若干调整方案进行比较分析后选出一个最佳的方案来加以执行。 这种择优要符合双重 

优化的原则，即所选的方案不仅要优于其他备选方案，而且要优于原来的方案。 

4、执行调整决定。 

调整方案选定之后，经过合法化的程序就成为原有政策的一部分，重新进入实施阶段。政策 

调整的效果如何，必须经过执行以后才能作出判断。 

五、案例分析题(本大题共 15 分)9-419 

38.案例： 

2005 年 12 月 29 日，第十届全国人民代表大会常务委员会第十九次会议经表决决定，第一 

届全国人民代表大会常务委员会第九十六次会议于 1958 年 6 月 3 日通过的《中华人民共和 

国农业税条例》自 2006 年 1月 1 日起废止。这标志着在中国大地上延续了 2600 多年的“皇 

粮国税”—农业税，自 2006年 1 月 1 日起被完全废止。 

根据本案例，请回答下列问题： 

（1）什么是公共政策终结？政策终结的方式有哪些？ 

答： 

所谓公共政策终结就是公共政策的决策者通过对政策进行审慎的评估后， 通过采取必要的措 

施，以终止那些错误的、过时的、多余的或无效的政策、政策功能、政策计划或政策组织的 

一种行为。 

根据政策终结的性质，政策终结可以区分为完全政策终结和部分政策终结。完全政策终结是 

政策间联系性的中断， 是指在政策问题已经解决和政策目标完全实现时的一种政策终止或废 

除。部分政策终结是指在政策问题没有完全解决和政策目标没有完全实现时，对政策本身、
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政策功能、政策计划或政策组织等方面的变革成更新。部分政策终结是政策的改革和完善， 

体现了政策间的继承性与联系性，实质上就是政策接续。 

（2）结合本案例，分析我国农业税政策终结的主要原因。 

答：2005 年 12月 29 日， 第十届全圉人民代表大会常务委员会第十九次会议通过了废止《中 

华人民共和国农业税条例》的决定，这标志着在中国大地上延续了数千年的农业税， 自 2006 

年 1 月 1 日起被完全废止。中国完全取消农业税，是因为农业税在国家和社会建设中已无足 

轻重，农业税已经完成了它的历史使命。这种公共政策因政策目标已经实现或政策作用已经 

消失而被废止的过程和行为，就是公共政策的终结。 
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