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2012 年 7 月高等教育自学考试全国统一命题考试 

公共政策 试题 
课程代码：00318 

本试卷满分 100 分，考试时间 150 分钟。 

考生答题注意事项： 

1. 本卷所有试卷必须在答题卡上作答。答在试卷上无效，试卷空白处和背面均可作草稿纸。 

2. 第一部分为选择题。必须对应试卷上的题号使用2B铅笔将“答题卡”的相应代码涂黑。 

3. 第二部分为非选择题。必须注明大、小题号，使用 0.5毫米黑色字迹签字笔作答。 

4. 合理安排答题空间，超出答题区域无效。 

第一部分选择题 

一、单项选择题(本大题共 25小题，每小题 1 分，共 25 分) 

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的， 请将其选出并将“答题卡” 

的相应代码涂黑。未涂、错涂或多涂均无分。 

1．国家、政府和一定类型的政治体制中的执政党，为解决同一政策问题而先后制定的在内 

容上具有一致性、在形态和功能上具有差别性的一系列政策被称为(  C  ) 1-69 

A．具体的个别的政策 B．政策群 

C．政策链 D．政策一般 

2．由一定数目的人员，尤其是一些专家学者或利益相关者，从各个角度共同讨论有关的公 

共问题，并因而激发大量新构想的一种分析过程和方法是(  A  ) 5-264 

A．头脑风暴法 B．类别分析 C．层次分析 D．假设分析 

3．被人们公认为是公共政策学诞生标志的著作是(  B  ) 1-97 

A．《政策科学探索：概念与使用》 

B．《政策科学：视野与方法的近期发展》 

C．《政策方向》 

D．《重新审查公共政策的制定过程》 

4．将公共政策界定为“对一个社会进行的权威性价值分配”的学者是( D  ) 2-117 

A．戴伊 B．拉斯韦尔 C．克鲁斯克 D．伊斯顿 

5．在政策的类型中，被认为是“政策的政策”的是(  A  ) 2-123 

A．元政策 B．基本政策 C．部门政策 D．一般政策 

6．社会保障政策属于(  B  ) 2-127 

A．政治政策 B．社会政策 

C．经济政策 D．教育、科技、文化政策 

7．以政策主体在制定一项政策时有无现成的规范和原则可遵循的标准来划分，可将公共 

政策划分为(  C  ) 2-128 

A．单目标政策与多目标政策 B．实质性政策与程序性政策 

C．程序性政策与非程序性政策 D．物质性政策与符号性政策
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8．政策主体要制约、禁止政策对象不做什么，或者说要使政策对象不发生政策主体不愿见 

的行为，就须使政策对政策对象的行为具有(  D  ) 2-152 

A．引导功能 B．调控功能 C．分配功能 D．管制功能 

9．在公共决策权的配置类型中，最高决策权为某人所独掌，并由其承担全部决策责任的组 

织体制是(  B  ) 3-204 

A．集权制 B．首长制 c．委员会制 D．分权制 

10．从国家最高决策权来说，美国的公共决策体制属于(  A  ) 3-207 

A．总统制 B．议会制 C．委员会制 D．双首长制 

11．系统论的创始人是( D   ) 4-235 

A．埃奇奥尼 B．诺伯特·维纳 C．爱恩斯坦 D．贝塔朗菲 

12．从政治学的集团理论这一视角去分析政府在政策形成中的作用，并提出了政策分析的 

集团模型的学者是(  C  ) 4-236 

A．帕累托 B．戴维·杜鲁门 C．莱瑟姆 D．米歇尔斯 

13．统治集团或社会大多数人感觉到现实中出现的某些情况与他们的利益、期望、价值和规 

范有相当严重的矛盾和冲突，进而通过团体或组织活动要求有关社会组织和政府采取 

行动加以解决，并被后者列入政策议程的问题称为( B   ) 5-249 

A．个人问题 B．政策问题 C．组织问题 D．群体问题 

14．通常由与某一政策直接或间接利益关系的相关机构及其代表人士构成，它会受到利益 

集团的影响， 但它本身又常常不是固化的利益集团， 这一类型的政策网络被称为(  A  ) 

5-259 

A．利益型政策网络 B．意见型政策网络 C．议题网络 D．混合型政策网络 

15．其学习的主要内容是技术、政策制定、过程以及政策工具等，这种政策学习的类型被称 

为(  C  ) 6-299 

A．问题学习 B．概念学习 C．工具学习 D．社会学习 

16．决策者择定的政策在内容上不能与既定宪法和法律相抵触，必须合乎有关法律的原则 

甚至具体规定，这是指公共政策抉择的合法化中的(  A  ) 6-314 

A．政策内容的合法化 B．决策过程的合法化 

C．决策程序的合法化 D．政策的法治化 

17．政策执行主体为了实现公共政策目标，通过各种措施和手段作用于公共政策对象，使公 

共政策内容变为现实的行为过程称为(  D  ) 7-321 

A．公共政策规划 B．公共政策抉择 

C．公共政策评估与监控 D．公共政策执行 

18． 政策执行研究经历了三代发展路径。 其中第一代政策执行研究路径被称为( A  ) 7-322 

A．向前推进策略 B．向后推进策略 C．整合策略 D．上下来去路径 

19．评估政策投入与产出之间的比例关系属于公共政策评估内容中的( D ) 8-365 

A．政策影响评估 B．政策效益评估 C．政策价值评估 D．政策成本评估 

20．下列不属于政策评估价值标准的内容的是(  C  ) 8-371 

A．社会生产力的发展 B．社会公正 

C．政策效率 D．社会可持续发展 

21．从外部动力来看，政策创新的直接动力是(  A  ) 9-405 

A．经济制度和体制的变革 B．民众诉求 

C．政策主体变革的愿望 D．政策本身的要求
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22．为了适应形势的变化，在遵循政策目标的前提下突破原有的政策框架，或者撤旧换新， 

或者从无到有，对现行政策的局部内容进行调整的公共政策调整形式是( C   ) 9-410 

A．政策的增删 B．政策修正 C．政策的更新 D．政策的接续 

23．在公共政策终结的对象中，终止由政策执行而带来的某种或某些服务称为(  A  ) 

9-419 

A．功能的终结 B．组织的终结 C．政策的终结 D．计划的终结 

24．知识不同于其他物品，它可以重复使用且不会因为使用者多少或使用频率高低而出现 

任何销蚀与损耗。这说明知识具有( D   ) 10-429 

A．不可逆性 B．交换的不对称性 C．共享性 D．非磨损性 

25．在进行政策分析时，根据政策大系统总任务、总目标的要求， 使各子系统相互协同配合， 

并以各个子系统局部最优化为基础，通过调节控制，实现大系统的最优化。这属于政策 

分析原则中的(  B  ) 10-435 

A．系统性原则 B．协调性原则 C．分解原则 D．整合原则 

二、多项选择题(本大题共 5 小题，每小题 1 分，共 5 分) 

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题 

卡”的相应代码涂黑。未涂、错涂、多涂或少涂均无分。 

26．社会政策的核心价值包括( ABCD   ) 2-127 

A．社会正义 B．社会公正 C．社会协调 D．社会稳定 E．社会民主 

27．政策执行机关的特性有(  ABCE  ) 7-331 

A．执行性 B．服务性 C．权威性 D．强制性 E．法制性 

28．常见的公共政策执行工具有( ABCDE   ) 7-335 

A．行政工具 B．法律工具 

C．经济工具 D．思想政治工具 

E．技术工具 

29．政策调整的特点有(  ACD  ) 9-406 

A．渐进性 B．激进性 C．动态性 D．局部性 E．全面性 

30．作为一种创造和应用知识的过程，政策分析的程序包括(  ABCDE  ) 10-436 

A．定义 B．预测 C．规定 D．描述 E．评估 

第二部分非选择题 

三、简答题(本大题共 5 小题，每小题 5 分，共 25 分) 

请在答题卡上作答。 

31．简述一手资料收集的主要方法。1-77 

答： 

（1）无结构访谈法
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（2）实地观察法 

（3）非参与观察法 

（4）参与观察法 

32．简述公共政策产生的初始条件。 2-120 

答: 

（1）公共问题的形成。 

（2）公共决策机关的产生。 

（3）公共强制机构的出现。 

33．简述公共政策问题的基本内涵。 5-250 

答： 

（1）客观的事实或问题情境。 

（2）问题的察觉。 

（3）现实与利益期望等的冲突性。 

（4）团体或组织活动 

（5）政府或社会公共组织的必要政策行动 

34．简述影响公共政策评估的重要因素。 8-373 

答： 

（1）政策信息、资料
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（2）政策制定者与执行者 

（3）政策目标 

（4）政策的沉淀成本 

（5）政策评估方式、方法和规范 

35．简述公共政策终结的方式。 9-420 

答： 

（1）政策废止 

（2）政策替代 

（3）政策分解 

（4）政策合并 

（5）政策缩减 

四、论述题(本大题共 2 小题，每小题 15 分，共 30 分) 

请在答题卡上作答。 

36．试述政策系统运行的主要步骤。 3-194 

答： 

政策系统运行的步骤： 

1、利益输入。政策系统的运行以政策问题的形成为起点。政策问题的提出实质上就是民众 

或相关利益群体反映和表达自身利益诉求和愿望，并将其输人政策系统的过程。政策输入分 

为内输入和外输入。
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2、利益综合。公共政策是人们为了解决特定的公共问题以获取共同利益而表明的行动意图 

或如何行动的计划。在政策系统制定政策时，除了考虑到社会的整体利益之外，还须充分考 

量社会成员之间利益的一致性和互补性。政策系统对各种利益关系的充分考量和综合平衡， 

即为利益综合。 

3、政策形成。政策系统各子系统在利益综合的基础上，运用各种有效的方法、工具和手段， 

获取和分析政策相关信息，拟制备选的政策方案；直接决策者经过对各备选方案的审议，在 

全局与局部、民主与科学、公平与效率、完美性与可行性之间进行考量和权衡，最终做出政 

策抉择。 

4、政策发布。在政策决定最终做出之后，通过一定的法定的或约定俗成的方式，比如，举 

行信息发布会、发布文件或白皮书等，由政策系统正式向公众予以政策宣示。 

5、政策执行。公共政策的利益分配功能最终是通过政策执行来实现的。在政策执行过程中， 

要充分考量并适当调整各政策行为者之间的利益关系。 

6、政策反馈。在政策系统运行过程中，反馈系统随时将政策执行情况反馈给直接主体系统， 

而间接主体系统则试图在每一个环节上影响公共政策， 从而使政策系统的运行过程更为复杂 

化。 

37．试述导致公共政策执行偏差的主客观原因。 7-345 

答： 

一、主观原因 

（1）作为一种普遍现象，政策执行者的自身利益和需求影响着政策的有效执行。 

（2）执行者的素质缺陷也是造成政策执行偏差的原因，这种缺陷表现为：有限的专业知识

  
  
  
  
  
qq
59
37
77
55
8

http://ikaoti.cn/shop/


考试学习软件商城（examebook.com ）出品 自考笔记、真题及答案、题库软件、录音课件！ 

本文档资源由考试真题软件网（down.examebook.com）搜集整理二次制作！ 

自
考
备

考
三

件
宝
：

自
考

笔
记

、
真

题
及

答
案

、
录

音
课

件
！

 

水平、有限的执行能力以及缺乏战略主见和迎接挑战的心理素质。 

（3）执行机构的管理缺陷也会导致执行偏差。 

（4）政策执行的宣传缺陷也容易造成政策执行偏差，主要表现为：宣传不足，宣传过度， 

宣传不实。 

（5）在政策执行过程中，准备工作不够完善，如计划不周、投入不足等也往往是造成执行 

偏差的重要原因。 

二、客观原因 

（1）政策问题本身的复杂性，使政策执行“牵一发而动全身” ，难以如预想的那样及时取得成 

效。 

（2）政策环境的变化，给政策执行增加了复杂性和困难。 

（3）无法得到目标群体的认同与支持，政策执行就会寸步难行。 

（4）由于监督法制不健全、监督方法不恰当、监督机构无权威、监督渠道不畅通，也会导 

致对政策执行行为监督的缺位与乏力，不能财执行者的行为与结果进行有效的责任追究，从 

而导致政策执行偏差的产生与扩大。 

五、案例分析题(本大题共 1 小题，共 15 分) 

请在答题卡上作答。 

38．案例： 

流动人口的子女教育问题成为一个严重的社会问题， 早就引起了中央政府的关注。 1998 

年， 国家教委和公安部提出“流入地教育行政部门应具体承担流出地儿童少年接受义务教育 

的管理职责”。但由于我国义务教育的人头经费按户籍划拨，外来工所在的城市财政体制在
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义务教育支出中没有包含外来务工者子女的教育经费， 所以 XX 市这些流动学龄儿童就学仍 

然面临很大的困难。绝大部分外来务工者子女只能到打工者自己创办的打工子弟学校就读。 

这一问题得到了媒体的关注。不少记者深入到 XX 市外来人口聚居地采访，向社会反映 

打工子弟学校普遍存在着办学条件简陋、 师资水平参差不齐和未通过当地教育行政部门审批 

等具体问题。不少专家学者也纷纷指出这些问题的严重性和迫切性，并提出政策建议。这些 

具体问题进而受到 XX 市政府的高度重视。2002 年 4 月 3 日，XX 市人民政府办公厅转发了 

该市教委《关于对流动人口中适龄儿童少年实施义务教育的暂行办法》，为解决上述流动人 

口子女入学中的诸多具体问题提供了政策依据。 

根据本案例，请回答下列问题： 

（1）什么是公共问题? 5-249 

答： 

所谓公共问题，是指一定数量的社会成员感知其期望的目标、价值或景况，与现实获得的价 

值、利益或景况存在显著差距，因而通过各种方式将其缩小差距的要求公之于众，以争取社 

会的同情与支持，并谋求引起政府关注和予以解决的一种情境。 

（2）提出公共问题的主体有哪些?本案例中涉及到哪些主体? 5-256 

答： 

提出公共问题的主体有： 

（1）政府部门 

（2）政治人物 

（3）政党组织 

（4）利益集团
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（5）大众传媒 

（6）专家人士及咨询机构 

（7）公民和社会团体 

（8）政策网络 

本案例中所涉及到的主体主要有政府部门包括国家教委和公安部、专家人士以及大众传媒。
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